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La Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) es la mayor organizacion de gobiernos locales y
regionales del mundo. Como red mundial de ciudades y gobiernos locales, regionales y metropolitanos y sus asociaciones,
CGLU se compromete a representar, defender y amplificar las voces de los gobiernos locales y regionales para no dejar a
nadie ni a ningln lugar atras.

A través de la colaboracion, el didlogo, la cooperacién y el intercambio de conocimientos, CGLU trabaja para hacer avanzar
la respuesta y la accidn globales mediante compromisos y acuerdos innovadores que se conviertan en hilos conductores
que trasciendan las fronteras y unan a las comunidades, para elevar y empoderar el nivel local.
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En este estudio, CGLU ofrece un andlisis de las politicas innovadoras de 10 gobiernos locales y regionales para luchar
contra la inseguridad alimentaria en todo el mundo. Ademds, se formulan recomendaciones a los gobiernos locales,
regionales y nacionales, asi como a las instituciones internacionales.
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EDITORIAL

HACER FRENTE A LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA:
EL COMPROMISO
INQUEBRANTABLE DE CGLU

La alimentacién saludable y nutritiva se erige como un derecho humano fundamental, un pilar de nuestro
bienestar y prosperidad. Los gobiernos locales y regionales, junto con los servicios locales, deben
desempefiar un papel importante en garantizar el acceso a una nutricién suficiente y sostenible.

En el complejo panorama del siglo XXI, nos enfrentamos a desafios globales como el aumento de las
desigualdades, la inflacion, el sobreconsumo y el uso injusto de nuestros recursos globales comunes,
conflictos en curso y crisis climdticas que impactan directamente a los sistemas alimentarios y revelan sus
limitaciones.

La inseguridad alimentaria representa un desafio sistémico en nuestras sociedades contempordneas, donde
las desigualdades territoriales y socioecondmicas siguen expandiéndose, exacerbadas por la escasez de
recursos y la intensificacion de eventos climaticos extremos. La demanda de asistencia alimentaria de
emergencia crece dia a dia, resaltando la necesidad urgente tanto de mejorar la preparacion para
emergencias como de reformar fundamentalmente el sistema existente para prevenir proactivamente tales
crisis.

Para abordar estos problemas apremiantes, debemos apoyar y fomentar fervientemente sistemas
alimentarios locales y sostenibles arraigados en la proximidad, impulsando cadenas de suministro de
alimentos mds sélidas y virtuosas, y fortalecer la provision de servicios publicos locales.

Para enfrentar estos desafios, los gobiernos locales y regionales han estado involucrados activamente en
abordar asuntos agricolas y relacionados con los alimentos. La Agenda Comun del Secretario General de las
Naciones Unidas también hace un Ilamado a la necesidad de transformar nuestros sistemas alimentarios
para garantizar la sostenibilidad, la nutricion de nuestras comunidades y la equidad. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) dependen de las contribuciones de todos los actores y trascienden a los Estados
nacion, dando lugar a politicas innovadoras, iniciativas comunitarias y asociaciones estratégicas impulsadas
por gobiernos locales y regionales.

Es por esto que han estado activos en procesos politicos internacionales relacionados con los alimentos,
como la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Sistemas Alimentarios y el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial de las Naciones Unidas (CFS), con el objetivo de transformar la gobernanza multinivel en torno a
los sistemas alimentarios. Ademas, desde la provision de servicios publicos locales como comidas publicas,
gestion de residuos y sistemas de salud, planificacion urbana y zonificacion hasta dreas como la educacién,
el impacto que los gobiernos locales y regionales tienen en nuestros sistemas alimentarios no puede
subestimarse.



A través de esta publicacion, ofrecemos reflexiones sobre el desarrollo del Pacto por el Futuro de la UCLG,
la estrategia politica compartida de la organizacién destinada a crear un mundo mds equitativo, sostenible,
solidario y resiliente para las personas y para el planeta.

A través de este estudio, la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), en colaboracidn con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) y el Centro Mundial de
Valencia para la Alimentacion Urbana Sostenible (CEMAS), continia demostrando su dedicacion
inquebrantable para abordar este problema multifacético. También agradecemos el apoyo del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Francia, que ha hecho posible este esfuerzo.

Las iniciativas presentadas ilustran como los gobiernos locales y regionales colaboran con una amplia gama
de actores para apoyar a aquellos que necesitan acceso a la nutricion. Ofrece ideas innovadoras, mejores
practicas y recomendaciones politicas para ayudar a los gobiernos locales y regionales a configurar politicas
efectivas para combatir la inseguridad alimentaria.

Los gobiernos locales y regionales comprenden los bienes comunes como bienes colectivos para la
humanidad. Es por eso que creemos que la forma en que se gestionan necesita transformarse: los bienes
comunes, y en particular nuestra alimentacion, deben ser gestionados como un servicio publico centrado en
el bienestar de las personas, sus necesidades econdmicas y alimentarias, y al mismo tiempo siendo
respetuosos con el medio ambiente.

Mientras miramos hacia el futuro, es esencial que todos los actores redoblen sus esfuerzos para establecer
sistemas alimentarios locales y sostenibles que brinden un acceso equitativo a la nutricién, fortalezcan la
resiliencia comunitaria y promuevan la justicia social y el bienestar. El estudio que sigue resalta el papel

importante.

-
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Emilia Saiz, Secretaria General - CGLU




INTRODUCCION

En 2015, el segundo objetivo de desarrollo sostenible formulado por la Asamblea General de las Naciones Unidas fue eliminar el
hambre en el mundo para 2030. Siete afios después (2022) y casi a mitad del plazo formulado por la ONU, el Banco Mundial y la
presidencia del G7 crearon una Alianza Global para la Seguridad Alimentaria para responder a la crisis alimentaria mundial sin
precedentes que se vislumbraba (crisis sanitaria de COVID-19, guerra en Ucrania, interrupcién de cadenas de suministro, etc.). Un
afio después, en 2023, es casi seguro que el segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible no se lograra para 2030. Los Estados de
todo el mundo estan rezagados en sus compromisos y la inseguridad alimentaria sigue en aumento. En 2022, alrededor del 9,2%
de la poblacién mundial enfrentaba hambre, en comparacién con el 7,9% en 2019. La inseguridad alimentaria moderada o severa
afecté al 29,6% de la poblacion mundial, es decir, 2,4 mil millones de personas, de las cuales el 11,3% estaban gravemente
afectadas por la inseguridad alimentaria, es decir, no tenian 'acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos seguros y
nutritivos para satisfacer sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias' (1; 2). Por el contrario, la obesidad a nivel
mundial casi se ha triplicado desde 1975, con més de 1,9 mil millones de adultos considerados con sobrepeso en 2016, entre los
cuales 650 millones eran obesos (3).

A medida que los hébitos de consumo evolucionan rapidamente tanto en el Sur Global como en todo el mundo, es decir, los
alimentos procesados y altamente procesados junto con el consumo de carne estdn en aumento; la comida basura y los
supermercados estdn ganando mds prominencia en las ciudades, asi como en algunas dreas rurales, y se convierten en simbolos
culturales y sociales de ingresos mds altos y estatus social, especialmente entre las crecientes clases medias, numerosos paises en
todo el mundo experimentan la triple carga de la malnutricion y tienen que enfrentar simultdneamente la desnutricidn, el
sobrepeso y las deficiencias de micronutrientes (4). Ademds, aunque los niveles de pobreza estaban disminuyendo antes de 2020,
una parte importante de la poblacién adn vivia alrededor de la linea de pobreza y, por lo tanto, era vulnerable a los impactos.

La pandemia de COVID-19 impactd directamente a los hogares més pobres, quienes, para superar las dificultades econdmicas de la
pandemia, a menudo redujeron sus gastos relacionados con los alimentos al costo de su nutricion y salud (menor consumo de
alimentos ricos en nutrientes, reemplazados por alimentos menos saludables pero con més calorias). Muchas personas volvieron a
caer en un ciclo de pobreza y vulnerabilidad en 2020, lo que alimentd alin maés la inseguridad alimentaria y la malnutricién
durante y después de la pandemia, especialmente en dreas urbanas y periurbanas (5).

Para contrarrestar esta dindmica internacional y compensar la inaccién a nivel nacional, muchos gobiernos locales y regionales han
estado trabajando en temas agricolas y alimentarios desde la década de 1990 (6). A nivel local, se estan cristalizando nuevos
modos de accién, politicas y cooperacion interterritorial dentro de instituciones internacionales como Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU). El Pacto por el Futuro de la Humanidad de CGLU, adoptado en la conferencia politica de Daejeon en 2022,
destaca el papel de los gobiernos locales y regionales como agentes de cambio y lideres en la transformacién del sistema
alimentario, asumiendo la responsabilidad de los problemas en la agenda global e implementando colectivamente acciones
concretas para impulsar una transformacion sostenible de las sociedades (7).

La inseguridad alimentaria es un problema estructural y sistémico intrinseco a las sociedades contempordneas, donde las
desigualdades de todo tipo estdn creciendo y continuardn aumentando ante la escasez cada vez mayor de recursos y la
multiplicacién de fendmenos climdticos intensos. La ayuda alimentaria de emergencia ya no es algo esporddico: las necesidades
son diarias y estan aumentando constantemente, especialmente para las poblaciones mds marginadas (nifios, ancianos, mujeres,
poblaciones rurales, etc.). De hecho, en casi dos tercios de los paises del mundo, las mujeres enfrentan mds inseguridad
alimentaria que los hombres, ya que las desigualdades de género y las normas de género negativas afectan el acceso de las
mujeres a recursos y servicios, como tierra, conocimientos y alimentos (8).



La desnutricién en las mujeres afecta los resultados del embarazo y la salud de los nifios; se estima que la desnutricién materna
representa el 20% del retraso en el crecimiento infantil, perpetuando la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad a lo largo de
las generaciones (9). Actualmente, el modelo que consiste en apoyar a asociaciones para recuperar productos alimenticios
hiperprocesados destinados a ser desperdiciados, de supermercados, para distribuirlos a las personas mds vulnerables, estd
agotado. No hace nada por resolver los problemas estructurales de la pobreza y la desigualdad, ni los de la sobreproduccién y el
desperdicio de alimentos. Ayuda a mantener a los beneficiarios en inseguridad multidimensional (10). Necesitamos replantear la
lucha contra la inseguridad alimentaria, identificar "cuellos de hotella" sistémicos y encontrar soluciones integradas y potenciales
palancas de cambio (11). Para hacerlo, es importante considerar la inseguridad alimentaria desde diversas perspectivas. El acceso
a alimentos de calidad puede estar determinado por: el precio (acceso econdémico), la distribucion geografica de los puntos de
venta (acceso fisico), o la educacion y la cultura (acceso cognitivo) es decir, el conocimiento de productos alimenticios
considerados de calidad, o la marca social y/o cultural asociada al consumo de ciertos productos (por ejemplo, la comida rdpida

percibida como comida occidental reservada para un importante estatus social) (12).

La inseguridad alimentaria también estd estrechamente vinculada al concepto de soberania alimentaria, acufiado por La Via
Campesina como un sistema alimentario en el que las personas que producen, distribuyen y consumen alimentos también
controlan los mecanismos y politicas de produccién y distribucién de alimentos. En contraste con el actual régimen alimentario
corporativo, la soberania alimentaria es crucial para la forma en que se concibe la seguridad alimentaria en Africa, América del
Sur y Asia: enfatiza las economias alimentarias locales, la agricultura sostenible basada en la agricultura familiar y la centralidad
de prdcticas culturalmente apropiadas (13). Sin embargo, desde la pandemia de COVID-19, también se ha utilizado maés
ampliamente en todo el mundo por gobiernos locales y regionales para redefinir sus politicas agricolas con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria y abordar la vulnerabilidad de las largas cadenas de suministro. Ademds, es fundamental reconocer cémo la
seguridad alimentaria esta entrelazada con numerosos desafios como las migraciones rurales-urbanas, el cambio climadtico, la
escasez de agua, la tenencia y disponibilidad de tierras, las fluctuaciones en los mercados globales, el desempleo, los conflictos y
la geopolitica. La inseguridad alimentaria se vera cada vez mds afectada por el cambio climatico en el futuro, ya que se espera que
los precios de los alimentos aumenten y los rendimientos de los cultivos puedan disminuir. Los hogares de bajos ingresos seran
los mas expuestos al hambre, ya que las proyecciones del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC)
estiman que habra 183 millones de personas adicionales en riesgo de padecer hambre en comparacién con un escenario sin
cambio climético (14). De manera similar, a medida que los recursos escasean (agua, tierras cultivables, etc.), es probable que
surjan conflictos, lo que llevard a shocks en el suministro, poblaciones desplazadas y vulnerables, y aumentos en los precios de
los alimentos, todo lo cual causard mds inseguridad alimentaria.

Como la inseguridad alimentaria es compleja y estd directamente vinculada a un contexto geogréfico, econémico, social, cultural y
politico particular, las acciones implementadas para abordarla pueden ser diversas. Se extienden a lo largo de un espectro de
intervenciones de diversos grados de profundidad y complejidad, pero todas trabajan hacia el derecho a la alimentacién, es decir,
el derecho a tener acceso regular, permanente e irrestricto a alimentos cuantitativa y cualitativamente adecuados y suficientes
que correspondan a las tradiciones culturales del consumidor (ONU, 1996). En este estudio, se presentardn varias estrategias y
politicas publicas para combatir la inseguridad alimentaria a través de diez ejemplos de gobiernos locales y regionales. La ciudad
de Ammadn (Jordania), la comunidad urbana de Antananarivo (Madagascar), la regién de Catalufia (Espafia), la ciudad de
Chefchaouen (Marruecos), la ciudad de Durban (Sudéfrica), la metrdpoli de Montpellier (Francia), el departamento de Rufisque
(Senegal), la ciudad de Sdo Paulo (Brasil), la region de Siem Reap (Camboya) y la ciudad de Vancouver (Canadd) estdn activando
diferentes palancas e involucrando a diferentes actores para garantizar la seguridad alimentaria. Sus acciones se destacan en el
siguiente estudio como buenas prdcticas de las que las autoridades locales de todo el mundo pueden y deben aprender para
transformar y relocalizar sus sistemas alimentarios.



ESTUDIO
DE CASOQ,

AMMAN

Soluciones comunitarias y herramientas participativas para
mejorar la seguridad alimentaria urbana

El paisaje de Jordania se caracteriza por una aridez creciente y unos recursos hidricos extremadamente limitados, lo que crea
un entorno inhdspito para la agricultura. En los dltimos afios, el pais ha tenido que hacer frente a la desertificacion agricola,
que va a empeorar si tenemos en cuenta que la mitad de las tierras cultivadas de la region de Oriente Préximo y Norte de
Africa estén clasificadas como altamente vulnerables al cambio climatico. Para 2050, se calcula que la produccion de alimentos
disminuird entre un 10% y un 20% a nivel local (15). Ademds, las sucesivas crisis han provocado un aumento generalizado de
los precios de los alimentos, tanto en términos de costes de produccion como de gastos de consumo. Endeudados, numerosos
agricultores se han visto obligados a vender sus tierras para dedicarse a una actividad mds lucrativa en las ciudades. El precio
de los productos alimentarios ha aumentado 4,8% desde 2020, siendo los productos frescos generalmente mds caros que los
productos transformados o los platos preparados. Las migraciones del campo a la ciudad han alimentado el crecimiento de la
inseguridad alimentaria y la pobreza en las ciudades, y han socavado la soberania alimentaria del pais. Actualmente, el 98% de
los alimentos que se consumen en Jordania son importados.

@ CIFRAS CLAVE

e (iudad de Amman, Jordania

Poblacidn: 4.061.150 habitantes, el 45 % de la poblacidn jordana

Porcentaje de residentes que viven por debajo del umbral de pobreza: 15,7 % (17)

Ndmero de residentes con inseguridad alimentaria: 160.000 (2014) (18)

Tasa de desempleo: 19 % en Jordania (17)

Proporcidn de alimentos en el presupuesto familiar: 28,2 % en Ammadn, 32,5 % en Jordania (19)
Porcentaje del consumo de agua del pais dedicado a la agricultura: entre el 65 % y el 72 % (18)

La gran dependencia de Jordania de las importaciones de alimentos, la inflacidn de los precios de los alimentos, el aumento de la
pobreza y la vulnerabilidad de la produccidn agricola local reflejan los crecientes problemas de inseguridad alimentaria. Por ello,
la agricultura urbana ha surgido como alternativa y se ha extendido bastante en Amman. De hecho, forma parte integral de la
agenda municipal de la ciudad desde 2007 a través de un programa de agricultura urbana y seguridad alimentaria, establecido
mediante el cultivo de terrenos publicos. Gracias a su "Oficina para la Agricultura Urbana" y a su Foro Multilateral -una
colaboracién entre entidades publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y ciudadanos para planificar
conjuntamente la agricultura urbana en la ciudad - el ayuntamiento ha desarrollado asociaciones con varias organizaciones
internacionales para animar a los habitantes a producir alimentos para su propio consumo. Esta estrategia se basa en la
cooperacion entre maltiples actores interesados y cuenta con el apoyo de varios ministerios, como el de Agricultura y el de Medio
Ambiente (20). Como resultado, hay méas de 300 huertos en los tejados de los edificios, asi como 4.000 en escuelas y casas
particulares. Un banco de tierras facilita las conexiones entre propietarios y productores, mientras que las nuevas normas de uso
del suelo obligan a destinar el 15% de los terrenos a espacios verdes o de cultivos (21).

Aunque la agricultura urbana no es suficiente para garantizar la seguridad alimentaria en Amman, puede satisfacer parcialmente
las necesidades de productos frescos de algunos hogares y es un uso especialmente interesante de los espacios intersticiales de la
ciudad. Esto permite favorecer la gobernanza alimentaria y la inclusién de los grupos sociales marginados, ademds de crear
puestos de trabajo y medios de subsistencia a nivel local.



INICIATIVA 1

Ecologizar los campos para empoderar a las comunidades
marginadas

El colectivo belga "Reverdercer los campos” cre6 en 2017 un jardin experimental en la azotea del
centro cultural “Jadal por conocimiento y cultura” de Amman. Este lugar, construido en primer lugar
para intercambiar ideas, socializar, forjar vinculos y compartir experiencias, permitié al colectivo
experimentar con la construccién de instalaciones en espacios intersticiales. Fue un paso previo a la
puesta en marcha de un proyecto mds amplio: crear granjas comunitarias en los tejados de los
campos de refugiados. En 2018, en colaboracidon con la organizacién no gubernamental local "Un
Amor", "Reverdercer los campos" desarrolld un centro de produccién en el campo de Jerash, en
Amman, un campo de refugiados palestinos que alberga a mds de 45.000 personas. Junto con las
familias interesadas, co-crearon espacios verdes dentro del campamento, como zonas de ocio,
biodiversidad y actividades educativas. Ademds de fomentar dietas sanas y valorizar los espacios
intersticiales (azoteas no utilizadas) para la produccion de alimentos mejorando asi el acceso de los
residentes a suficientes alimentos seguros y nutritivos, "Reverdercer los campos" es una iniciativa
inclusiva dirigida por la comunidad que aborda las necesidades sociales, fomenta la cohesién
comunitaria, empodera a los residentes locales marginados y mejora los medios de subsistencia
mediante la creacion de puestos de trabajo. Ofrece numerosos servicios y oportunidades, como
apoyo psicoldgico, social y juridico, especialmente para jovenes y familias, e imparte formacion
profesional (22).

INICIATIVA 2

"Amman escucha": facilitar el acceso a los servicios basicos

En colaboracion con la Fundacion Bloomberg, el municipio de Ammdn ha creado "mapas de
accesibilidad" para detectar deficiencias en servicios cruciales, mejorar la preparacién ante crisis
venideras y asignar recursos al desarrollo de infraestructuras. Recogen todos los servicios
disponibles en cada distrito (infraestructuras publicas, espacios comerciales, etc.) y destacan las
opciones de cadena de suministro corta, los productos locales, los espacios verdes y las movilidades
peatonales. Como resultado, las comunidades mds vulnerables de Ammén pueden tener un mejor
acceso a alimentos seguros y nutritivos. Este proyecto -que forma parte de la iniciativa "Amman
escucha"- pretende dar respuesta a los problemas de accesibilidad detectados por el ayuntamiento
durante la pandemia de COVID-19, cuando las comunidades mds vulnerables no tenian acceso a unos
servicios alimentarios y sanitarios adecuados en la ciudad.

Desde la realizacion de sus "mapas de accesibilidad", el municipio de Ammdn ha introducido una
plataforma interactiva de datos abiertos para que los residentes planteen sus preocupaciones y
aporten informacion en tiempo real con el fin de mejorar la prestacién de los servicios vitales de la
ciudad. Este proceso participativo implica a las comunidades marginadas en la creacion de
soluciones y herramientas que ayuden a mejorar la seguridad alimentaria en la ciudad (23).



ESTUDIO
DE CASO

ANTANANARIVO

Agricultura urbana para combatir la pobreza y la desnutricion

Madagascar es uno de los cinco paises del mundo més afectados por la desnutricién crénica*, y uno de los diez
mas vulnerables al cambio climdtico (ciclones, inundaciones, tormentas, sequias, tormentas de arena, etc.) (25).
En los dltimos afios, la malnutricion se ha convertido en una preocupacion creciente en Antananarivo debido al
fuerte éxodo rural y al aumento exponencial e incontrolado de la poblacién urbana. A medida que las
comunidades rurales pobres de las zonas periurbanas emigran a Antananarivo en busca de una vida mejor, la
pobreza extrema y la inseguridad alimentaria también se extienden de las zonas rurales a las urbanas (26).

@ CIFRAS CLAVE

Comunidad urbana de Antananarivo

Regidn de Analamanga, Madagascar

Poblacién: 3,5 millones de habitantes

Superficie agricola: 14.000 ha de regadio, 45% de la ciudad (27)
Acceso al agua potable: 26% de los hogares de la regién de Analamanga
Malnutricion crénica: casi el 50% de los nifios malgaches menores de 5 afios
Coste de la desnutricién infantil: 14,5% del PIB de Madagascar (28)
Pobreza: 77,6% de la poblacién malgache (29)

La metrépoli de Antananarivo es especialmente verde. Mds de la mitad de la superficie de la capital se dedica a la agricultura, en
particular al cultivo del arroz (alimento bdsico de la dieta malgache) y a la produccion de hortalizas, y el 20% de los hogares de la
ciudad se dedican a la produccidn de alimentos, tanto en la periferia como en el centro de la ciudad. La agricultura es, por tanto,
un sector econdmico clave para la metrépoli y una fuente esencial de empleo e ingresos en un pais donde la pobreza afecta al
77,6% de la poblacién (27, 29). La agricultura urbana y la autoproduccién forman parte de la cultura local. Segin el proyecto
Légende, coordinado por el CIRAD, los productos de la agricultura urbana se consumen principalmente a nivel local y representan
una parte importante del consumo de los hogares urbanos (27). Por ejemplo, el 90% de los productos avicolas y casi todas las
hortalizas que se consumen en Antananarivo son de produccidn local. Cada afio se cosechan 53.000 toneladas de arroz, el 20% del
consumo de la ciudad (27, 30). Sin embargo, Antananarivo sigue teniendo problemas de acceso a alimentos de calidad, lo que
provoca inseguridad alimentaria entre los mds vulnerables. Esta situacion podria verse agravada en el futuro por los intensos
fendmenos climdticos que se multiplican en Madagascar.

Para mejorar la resiliencia del sistema alimentario local y preparar a la ciudad ante posibles crisis, el municipio de Antananarivo
lleva aplicando desde 2011 un conjunto de politicas de promocidn de la agricultura urbana.

Para Ilevar este compromiso un paso mas alla, en 2017 el municipio de Antananarivo también se adhirié al Pacto de Politica
Alimentaria Urbana de Milan (MUFPP). Ese mismo afio, la ciudad acogidé la conferencia "Alimentar las ciudades: La agricultura
urbana, una solucidn para reforzar la resiliencia de las ciudades africanas" y recibid el Premio del Pacto de Milédn por sus acciones
en un "entorno dificil" (pobreza significativa, fuertes impactos de las perturbaciones climdticas, etc.), en particular su gestién de
los residuos del mercado, su desarrollo de la agroforesteria y su papel como ciudad piloto, desde 2018 como parte del Proyecto
Piloto del Marco de Seguimiento del MUFPP (31, 32, 33). Este proyecto, dirigido por la FAO en colaboracion con el municipio, tiene
como objetivo identificar a los actores y proyectos que trabajan en temas relacionados con la alimentacién en la zona y disefiar
politicas alimentarias que involucren a todos los actores del sistema alimentario en una dindmica de gobernanza compartida y
sostenible (34).

*La malnutricién se caracteriza por un desequilibrio entre la ingesta de nutrientes y las necesidades del organismo. La desnutricién cronica se evaltia mediante la
relacién estatura/edad del nifio y estd intrinsecamente ligada a la pobreza estructural" (24).



INICIATIVA 1

Huertos escolares para atender las necesidades de los nifios

En Antananarivo, los nifios de los barrios empobrecidos dependen a menudo de las comidas

escolares para garantizar su seguridad alimentaria; los comedores escolares desempefian un papel

clave en la satisfaccion parcial de sus necesidades esenciales. En Madagascar, el programa del

Ministerio de Educacién Nacional los ha situado en el centro de una serie de iniciativas destinadas a

combatir la inseguridad alimentaria escolar (29).

En 2015, la Comunidad Urbana de Antananarivo (CUA) puso en marcha el proyecto "Huertos

escolares en Antananarivo" como parte de su programa de agricultura urbana iniciado en 2011. Este

proyecto tiene como objetivo proporcionar alimentos de calidad, saludables y locales a los nifios de

toda la ciudad. Para lograrlo, el ayuntamiento fomentd la creacién de pequefios huertos en barrios

desfavorecidos y los conectd con comedores escolares. El proyecto tenia dos objetivos principales:

e "Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios y su rendimiento académico
mediante la diversificacion de la dieta".

e "Promover prdcticas de agricultura urbana entre los alumnos (a través de centros de formacion)
para que transmitan a sus padres la posibilidad de crear un huerto en casa"(35).

En 2018, el programa de microhuertos escolares se habia extendido a 24 barrios, con la participacién
de 15.000 alumnos de 30 escuelas primarias, y habia propiciado la creacion de 21 centros de
formacion para jévenes (35). En 2021-2022, el objetivo es cubrir todas las escuelas primarias de |a
ciudad, Ilegando a 50.000 nifios (36).

Como resultado, los estudiantes de hogares pobres se beneficiaron de la diversificacion de su dieta
dos o tres veces por semana, y muchas familias tomaron conciencia de los beneficios de la
agricultura urbana y la autoproduccion. Al mismo tiempo, los microhuertos urbanos generaron
empleo e ingresos en zonas desfavorecidas mediante la venta de productos, promoviendo el
consumo de alimentos sanos, frescos y locales a través de la autoproduccion (35).

Cabe sefialar que la fuerte presién territorial debida a la rdpida urbanizacién ha dificultado el acceso
a la tierra en Antananarivo (especialmente a la tierra cultivable) y puede ralentizar el proyecto en el
futuro, asi como el desarrollo de la agricultura urbana.

INICIATIVA 2

El programa ASA, agroforesteria para alimentar a Antananarivo

El Programa Agroforestal para Antananarivo (Programa ASA) se puso en marcha en 2014 para

contribuir de forma sostenible a la lucha contra la pobreza y la inseguridad alimentaria en

Madagascar y ayudar a preservar el medio ambiente local.

Mediante el apoyo al desarrollo de cinco sectores (horticultura - fruticultura - avicultura;

piscicultura; dendroenergia y reforestacion; ldcteos; y seguridad de la tenencia de la tierra), el

objetivo del proyecto es mejorar los ingresos de los productores y garantizar al mismo tiempo el

acceso de las poblaciones locales a productos alimentarios y dendroenergéticos sanos. Se

proporciona asistencia financiera y técnica a los agricultores locales para fomentar la venta de

productos de calidad y nutritivos a las poblaciones periurbanas y urbanas, que a menudo sufren

carencias nutricionales. Los proyectos PROFAPAN (norte de Antananarivo) y PROTANA (sur de

Antananarivo) han contribuido a reducir la inseguridad alimentaria dentro de la cadena de

suministro de horticultura-fruticultura-aves de corral en las zonas periurbanas de Antananarivo a

través de diversas acciones:

e Apoyo técnico y econémico a 4.500 productores;

e Estructuraciony capacitacion de 450 organizaciones de productores;

e Apoyo a la comercializacion de productos (planes de negocio, inversion y gestion);

e Mejora de la gestion postcosecha, reduciendo las pérdidas en un 20% (construccion de unidades
locales de almacenamiento y transformacion);

e Ayuda a los productores para acceder a los mercados centrales de la capital (37).

El programa ASA también aborda el problema de la migracién del campo a la ciudad -en la que

numerosos malgaches se desplazan hacia Antananarivo en busca de oportunidades, pero en lugar de

ello se enfrentan al desempleo, la pobreza y la inseguridad alimentaria- mediante la creacién de

puestos de trabajo atractivos y oportunidades econdmicas en las afueras de la ciudad.
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ESTUDIO
DE CASO

CATALUNA

Politicas e instituciones regionales para promover el patrimonio
local como clave de la seguridad alimentaria

Espafia se encuentra entre las naciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que han
experimentado algunos de los efectos econémicos mds adversos de la pandemia de COVID-19 (1, 2). La precipitada apertura del
pais al turismo tras el primer confinamiento de 2020 provocé un recrudecimiento exponencial de los casos, una segunda oleada
mortal y un confinamiento estricto que duré mucho mds que en la mayoria de los otros paises y min6 la economia (40). Desde
2020, la demanda de ayuda alimentaria ha aumentado un 30% (en comparacién con 2019). Las tasas de desempleo alcanzaron el
13,9% en 2020 y el 26,1% de las personas fueron consideradas en riesgo de pobreza o exclusién social (41, 42). Las alteraciones
de las prdcticas alimentarias cotidianas reflejan las dificultades econdmicas de una parte importante de la poblacidn. Durante (y
después de) la pandemia, los habitos y el acceso al consumo de alimentos para las personas socialmente desfavorecidas en
Espafia cambiaron hacia mayores restricciones en variedad, calidad y frecuencia (43, 44).

Al mismo tiempo, la agricultura -que representd el 2,7% del PIB espafiol en 2017- ha sufrido significativamente de las
consecuencias de los riesgos climaticos graves en los Ultimos afios. En particular las sequias con la escasez de agua (el 75% del
pais estd en proceso de desertificacion), lo que refuerza atin mds los riesgos de inseguridad alimentaria a nivel local y nacional
(45, 46, 47).

CIFRAS CLAVE

e Comunidad Autdnoma de Catalufia, Espafia
Poblacidn: 7.522.596 habitantes, el 16% de la poblacidn
espafiola (48)

e Disminucidn del ndmero de granjas agrarias: 20,48% entre
1999y 2013 (49)

e Evolucion de los agricultores mayores de 65 afios: +
23,11% entre 1999y 2013 (49)

e Tasa de autoabastecimiento: 40,4% (49)

e Aumento previsto de la temperatura (en comparacidn con 1971-2000): + 1,4° C para 2050 (49)

e Proporcion de la poblacidn de Catalufia con sobrepeso: 34,6% y 14,7% de obesos (50)

e

Catalufia es una comunidad auténoma del noreste con competencias legislativas en materias delegadas como educacidn, sanidad,
cultura, organizacion institucional y territorial, presupuesto y otros ambitos especificos. La region se enfrenta a varios retos que
socavan la seguridad alimentaria de sus residentes, como la desnutricién y las barreras financieras para acceder a alimentos
sanos, nutritivos y suficientes. Ademds, las zonas rurales de Catalufia estdn experimentando un proceso de despoblacién,
caracterizado por la disminucién del nimero de granjas agrarias, el envejecimiento del sector desde 1999 y la disminucion del
nimero de personas empleadas en el sector agrario. La regién también se enfrenta a una mayor vulnerabilidad al cambio
Para abordar estas cuestiones y garantizar la seguridad alimentaria, la Generalidad de Catalufia ha puesto en marcha politicas y
creado instituciones en los dltimos afios. Estas iniciativas hacen especial hincapié en el patrimonio local y pretenden redefinir la
relacion entre las zonas rurales, maritimas y urbanas. Los objetivos generales incluyen atraer y retener a la poblacién en las zonas
rurales mediante el desarrollo de una economia territorial dindmica y un mercado laboral sélido, asi como revitalizar la
produccidn agricola local y promover el consumo local de alimentos.
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INICIATIVA 1

El Consejo Catalan de la Alimentacion, un drgano representativo
para disefiar politicas alimentarias innovadoras

Gracias a su marco competencial en materia de agricultura, ganaderia y pesca, la Generalidad de
Catalufia pudo crear en 2017 el Consejo Cataldn de la Alimentacién: el Parlamento Alimentario de
Catalufia (53). Su objetivo es fomentar la participacion y el debate sobre temas relacionados con la
agroalimentacion y establecer las bases de una nueva estrategia alimentaria regional que promueva
la produccion local de alimentos y la gestidn sostenible del medio ambiente. El Consejo Cataldn de la
Alimentacién relne a seis representantes de departamentos gubernamentales relacionados con la
alimentacion; once representantes de otros departamentos de la Generalidad, como salud, turismo,
comercio, educacion, etc.; y diez representantes implicados en los diferentes componentes del
sistema alimentario (por ejemplo, cooperativas agricolas, industria alimentaria, distribucidn,
restauracion y catering, economia social y solidaria, organizaciones de consumidores y cooperativas,
etc.). Se trata de un Organo transversal y representativo para debatir y crear grupos de trabajo para
disefiar politicas alimentarias innovadoras para Catalufia (54).

El Consejo Catalan de la Alimentacién se compone de cuatro comisiones: una comisién para la
sostenibilidad y la bioeconomia circular; para el "arraigo territorial y la autoestima alimentaria";
para la justicia, la equidad y la cohesién del sistema alimentario; y para una alimentacién saludable
y fiable (53, 54).

INICIATIVA 2

El Plan Estratégico Alimentario de Catalufia (2021-2026), que sitda
la cultura y el patrimonio locales en el centro de la lucha por unos
sistemas alimentarios sostenibles

Tras mds de un afio de trabajo y debate colectivo (359 expertos, 452 ciudadanos y 217 entidades
participaron en el proceso participativo), el Consejo aprobd en 2020 el Plan Estratégico Alimentario
de Catalufia 2021-2026 (PEAC). El objetivo de este plan es articular un sistema alimentario
localizado, basado en la diversidad, en la accesibilidad de los alimentos saludables y de calidad y en
la rentabilidad econdmica. Para ello, el plan se articula con cuatro dimensiones, cada una apoyada
por una comision en el seno del Consejo, que pretenden crear un sistema alimentario: (1)
sostenible, transformador y basado en la bioeconomia circular; (2) independiente y arraigado en el
territorio; (3) justo, equitativo y que favorezca la cohesion social; (4) saludable y de confianza. En
cada dimensién, el PEAC formula objetivos e hitos; algunos se centran en la valorizacion de las zonas
rurales y la revitalizacién de las conexiones entre la produccion local de alimentos y el consumo, a
partir del patrimonio de Catalufia. Por ejemplo, el PEAC pretende atraer residentes y promover la
creacion de empresas agroalimentarias en las zonas rurales creando un entorno empresarial
dindmico y un mercado laboral favorable, lo que mejora las condiciones laborales de los
trabajadores agricolas. Ademds, la iniciativa pretende reforzar la confianza de Catalufia en su
autosuficiencia alimentaria mediante el reconocimiento de la cultura alimentaria y la gastronomia, la
valoracion de la riqueza de los productos alimentarios catalanes y la sensibilizacion de los
ciudadanos sobre la influencia de sus hébitos alimentarios en la sociedad.

De esta manera, la Generalidad pretende reforzar una distribucion equitativa del valor afiadido a
través de la cadena alimentaria y garantizar el acceso fisico y econdmico a una alimentacidn
suficiente, segura, saludable, sostenible y de calidad para todos (55).

Este PEAC establece las bases del Pacto Nacional por la Alimentacion de Catalufia y orientard las
futuras politicas pablicas en el tema.
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ESTUDIO
DE CASO

CHEFCHAQUEN

Agroturismo y creacion de empleos agricolas para jovenes y
mujeres con el fin de aumentar los ingresos y luchar contra la
inseguridad alimentaria

Chefchaouen es la capital de la provincia del mismo nombre y una de las principales ciudades de la
region de Tanger-Tetudn-Alhucemas, en el norte de Marruecos. La ciudad estd situada en una
provincia predominantemente rural donde el suelo urbanizado representa solamente el 12,5% del
territorio total. La tasa de pobreza en la provincia de Chefchaouen (4,7% en 2014) es superior a la
tasa de pobreza regional (2,7%), con diferencias significativas entre las zonas urbanas y rurales. De
hecho, la poblacién rural tiene una tasa de pobreza mucho mads alta que la urbana (5,2% frente a
0,7%) porque la mayoria de los residentes rurales dependen de la agricultura de subsistencia, que
no permite tener acceso a alimentos diversificados y hace a las personas dependientes de la
volatilidad de los precios. Esta vulnerabilidad se agrava con el reciente aumento de los precios de
los alimentos debido a la inflacidn en los mercados mundiales, que corresponde a un incremento
del 16,8% entre enero de 2022 y enero de 2023 (56).

@ CIFRAS CLAVE

e Provincia de Chefchaouen, Marruecos

e Poblacidn: 42.786 habitantes

e Tasa de desempleo en la provincia: 4,8% (2,6% en zonas
rurales, 23,9% en zonas urbanas)

e Tasa de pobreza: 4,7% en la provincia, 0,8% en la ciudad de
Chefchaouen

e Tierras agricolas: 25% de la provincia

e Porcentaje de la poblacion activa en el sector agricola: 85%
(provincia)

Para combatir la inseguridad alimentaria en las zonas periurbanas y rurales de los alrededores de Chefchaouen, el Ayuntamiento
ha colaborado con diversas organizaciones para promover la produccién y transformacion local de alimentos. Se esfuerza
activamente por mejorar el atractivo de la regidén y las actividades turisticas. Organizaciones como ATED (Asociacion Talassemtane
para el Medio Ambiente y el Desarrollo), ADL (Asociacion para el Desarrollo Local) y AFHTA (Fundacidn para la Humanidad, el
Territorio y las Alternativas) apoyan y refuerzan las cooperativas agricolas para la transformacién y distribucién de productos
alimentarios (57, 58, 59). También promueven las actividades profesionales de las mujeres en las zonas rurales y ofrecen
formacidn a los agricultores en agroecologia y hosteleria para aumentar y diversificar sus fuentes de ingresos (por ejemplo,
agroturismo).

Simultaneamente, el Ayuntamiento de Chefchaouen ha lanzado una campafia de promocién de estas iniciativas a través de
publicidades, ferias y eventos, financiada en gran parte por la cooperacién descentralizada espafiola, en particular la regién de
Andalucia. El municipio también fomenta el agroturismo, con més de 120.000 turistas que visitan anualmente la ciudad de
Chefchaouen. Ha empezado a ofrecer espacios de venta a los productores, asi como una importante visibilidad en los mercados
municipales, los restaurantes y su oficina de turismo. Esta colaboracién promueve la produccion local de alimentos sanos, frescos
y de alta calidad; la creacién de empleo, especialmente para mujeres y jovenes, en zonas rurales y urbanas; y el desarrollo de
actividades de alto valor afiadido en toda la regidn a través del turismo.
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" INICIATIVA 1
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Una cooperativa de mujeres para revitalizar las comunidades
rurales

La "Cooperativa de mujeres para la produccion y distribucidn de setas" es la primera cooperativa de
setas creada en la provincia de Chefchaouen. Situada en Dardara, una zona rural a las afueras de
Chefchaouen, la cooperativa emplea a mujeres de las zonas rurales circundantes (como el Parque
Natural de Bouhachem y la Reserva Intercontinental Mediterranea de la Biosfera) para producir y
comercializar diversas variedades de setas, frescas o transformadas.

Esta iniciativa es crucial para el desarrollo econdmico de la regidn, ya que proporciona apoyo
financiero a las mujeres y sus familias y sirve como fuente de empoderamiento y autonomia. En la
provincia, el 55% de las mujeres mayores de 10 afios son analfabetas (frente al 26,4% de los
hombres), y el acceso a la formacion profesional es extremadamente limitado, lo que restringe la
capacidad de los residentes locales, especialmente de las mujeres, para obtener un empleo
permanente y lucrativo (60). Sin embargo, el empleo de las mujeres es beneficioso para el desarrollo
local, creando valor afiadido y aumenta los ingresos de los hogares de la zona, lo que pone fin a los
ciclos de pobreza y desigualdad que se transmiten de generacion en gener es beneficioso para el
desarrollo local, creando valor afiadido y aumenta los ingresos de los hogares de la zona, lo que
pone fin a los ciclos de pobreza y desigualdad que se transmiten de generacion en generacidn (acion
(9). En este sentido, la "Cooperativa de mujeres para la produccién y distribucion de setas" combate
la inseguridad alimentaria mediante el empleo de mujeres, la revitalizacion de las comunidades
rurales y la produccidn de alimentos frescos y locales.

Ademds, este tipo de proyectos aumentan el atractivo y el desarrollo econémico de las zonas rurales
de la periferia de Chefchaouen a través de la creacion de empleo y la generacion de riqueza. Esto
permite combatir la despoblacidn rural junto con los retos de la migracion del campo a la ciudad,
especialmente entre los jovenes (61, 62).

INICIATIVA 2

El proyecto "Dieta Mediterranea™: un escaparate para la
produccion local

Desde 2010, Chefchaouen ha sido reconocida como comunidad emblemdtica de la "Dieta
Mediterranea" (Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO). Este concepto engloba todos los
conocimientos, tradiciones, antecedentes socioculturales, prdcticas agrondémicas y culinarias de los
paises mediterrdneos, asi como sus paisajes, recursos naturales, biodiversidad y, mas ampliamente,
los dmbitos de la salud, el bienestar, la hospitalidad y la creatividad. Anima a cada comunidad
emblemadtica a preservar todo aquello que la hace Gnica (63).

En este contexto, el municipio de Chefchaouen ha puesto en marcha diversas iniciativas para
promover su patrimonio agroalimentario y cultural, poniendo en valor los productos locales y
ofreciendo espacios de venta a los agricultores de la regién. Ha creado una marca territorial (Marca
de Calidad Territorial de Chefchaouen) para los productos alimentarios locales, ha prestado apoyo
financiero y técnico a las cooperativas locales para reforzar sus capacidades, ha establecido la feria
anual "Dia de la Dieta Mediterrdnea" y ha llevado a cabo campafias de sensibilizacion sobre la
importancia de la nutricion y de los alimentos locales y saludables (64). Todos estos proyectos se
han exhibido en campafias publicitarias y se han presentado como oportunidades para el desarrollo
del ecoturismo local y como ejemplos del rico terrufio de Chefchaouen. Ademds, proximamente se
creard en Chefchaouen un Museo de las Culturas Alimentarias Mediterrdneas para dar a conocer la
cultura y el patrimonio alimentario locales. Incluird espacios de degustacion, talleres de
sensibilizacién y un jardin (65).
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ESTUDIO
DE CASO

DURBAN

Las politicas agroecoldgicas como palanca para combatir la inseguridad alimentaria

La polarizacién socioeconémica de Sudéfrica es una de las mds altas del mundo, atribuida a males sociales heredados y a unas
tasas de desempleo muy altas. Aunque se han logrado algunos avances mediante la reforma de las politicas sociales desde el fin
del apartheid en 1994, el pais sigue marcado por una historia de discriminacién racial sistémica y disparidades socioecondmicas,
que conducen a una inseguridad alimentaria moderada y grave.

En Durban, la inseguridad alimentaria parece ser una consecuencia directa de las desigualdades en el acceso a los alimentos (falta
de asequibilidad de los alimentos bdsicos, mucho menos de los alimentos de calidad). Aunque el 55% del territorio del municipio
de eThekwini* es rural, la mayor parte de la poblacién se concentra en las zonas urbanas, donde los alimentos con baja densidad
de nutrientes son prominentes, fdcilmente accesibles, promovidos social y culturalmente y asequibles (por ejemplo,
supermercados, comida callejera...). Las opciones alimentarias mds saludables son caras y escasas en los barrios pobres (66, 12).
Ademads, se ha comprobado que la elevada tasa de desempleo, especialmente entre los jovenes de Durban, agrava los efectos de la
desigualdad de ingresos en la seguridad alimentaria (67).

@ CIFRAS CLAVE

e Provincia de Kwazulu-Natal (KZN), la "Provincia Jardin"
® Municipio metropolitano de eThekwini, Sudéfrica

e Poblacidn: 3,2 millones de habitantes (68)

e Densidad: 2.600 habitantes/km?
[ ]
[ ]

Tasa de desempleo: 35,6% entre los jovenes de 15 a 24 afios
Poblacién que vive por debajo del umbral de la pobreza: 38% (con menos
de 3,20 $/dia), 19,3% en situacién de pobreza extrema en Sudafrica

e indice de Gini: 0,63 en 2018 en Sudafrica, el nivel de desigualdad
econdmica mas alto del mundo

e Espacios verdes: 60% del territorio (12)

Durban es la ciudad més grande de la provincia de Kwazulu-Natal (KZN) y la tercera de Sudéfrica. Fue nominada como la ciudad
mas verde del mundo en 2019 y ahora es conocida por su peculiar naturaleza agricola y rural. De hecho, Durban esta
estrechamente vinculada al territorio mas amplio de la provincia de KZN, que produce el 30% de la agricultura del pais. Se
organiza en torno a comunidades rurales que producen cultivos comerciales, maiz, aves de corral y carne para su propio consumo,
los mercados locales y la exportacion (Durban estd estratégicamente situada cerca del puerto).

Sin embargo, a pesar de su caracter productivo, Durban se enfrenta a una grave inseguridad alimentaria. El 62,6% de la poblacidn
de la provincia de KZN se consideraba en situacion de inseguridad alimentaria en 2013, la segunda cifra mds alta de inseguridad
alimentaria en una provincia sudafricana. La inseguridad alimentaria es especialmente elevada en los barrios marginales de
Durban, que se extienden por toda la ciudad. En general, seglin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura (FAQ), las tasas de hambre y malnutricién casi se han duplicado entre 2008 y 2020 en Sudafrica, y han empeorado
desde la pandemia de COVID-19. Mientras que en 2008 se calculaba que 1,8 millones de personas carecian de alimentos, la cifra
aumentd a 3,8 millones en 2020.

Para luchar contra la inseguridad alimentaria, la metrépolis de Durban ha puesto en marcha una amplia y completa politica
agricola y alimentaria que pretende garantizar el acceso a alimentos sanos, nutritivos y de calidad para todos. EI municipio se
empefiada a utilizar un enfoque sistémico de la inseguridad alimentaria (por ejemplo, potenciando la agricultura urbana, las
practicas agricolas sostenibles, la alfabetizacién alimentaria, la reduccion del desperdicio de alimentos y la lucha contra la
pobreza de los agricultores), en lugar de centrarse Unicamente en el aspecto econdmico de la cuestion. Para ello, ha desarrollado
una politica agroecolégica*® (produccion) junto a una politica agroindustrial (transformacion y distribucién) que trata de
fomentar la instalacion de nuevos agricultores en el territorio para crear empleo; transformar, distribuir y promover alimentos
sanos y de calidad mediante el desarrollo de prdcticas agroecoldgicas; y garantizar la seguridad alimentaria. Hoy, la politica
agroecolégica de Durban es una de las mds completasy rigurosa1s4de su género (12).



INICIATIVA 1

AgriHubs municipales, una plataforma de apoyo a los pequefios
agricultores

B

El municipio ha desarrollado siete AgriHubs en su territorio, que ayudaron a apoyar, en 2020, 426
pequefias granjas locales de nueva creacidn.

El principal objetivo del proyecto es facilitar el acceso de los agricultores a servicios y herramientas
bésicos (por ejemplo, semillas, formacién en permacultura, tractores y abono) para reducir sus
costes de produccion. De hecho, debido a las ineficiencias del sistema de produccidn, los pequefios
agricultores locales no pueden competir con los precios de los grandes agricultores comerciales. Esto
provoca que los alimentos nutritivos, locales y de calidad sean més caros y menos accesibles para los
habitantes de Durban, lo que desencadena la inseguridad alimentaria (69).

Los AgriHubs, también conocidos como plataformas agroecoldgicas, se crearon en las afueras de
Durban para incentivar la creacion de granjas cerca de la ciudad. Sirven como espacios
multifuncionales que educan a los agricultores y a la poblacién local en agroecologia mediante la
formacion "de la escuela a la granja". Ademds, concentran la produccién de alimentos en unos pocos
lugares, lo que permite estructurar mejor y sincronizar las cadenas de valor agricola. El municipio
utiliza la produccion de los AgriHubs para abastecer a 589 comedores escolares (unos 400.000 nifios)
y bancos de alimentos, mejorando aln mds la seguridad alimentaria. Los AgriHubs combaten el
desempleo y la pobreza entre los agricultores, forman a la poblacién local en prdcticas mas
sostenibles y proporcionan alimentos nutritivos a los nifios y otros grupos vulnerables. Esta iniciativa
ha tenido repercusiones positivas en el estado nutricional de los agricultores y la comunidad local
(20).

INICIATIVA 2

Asociaciones publico-privadas para garantizar ingresos dignos y
una alimentacion sana

Los servicios de Agroecologia y Empresa Agroalimentaria del municipio de eThekwini tienden a
cooperar con pequefias empresas y productores del sector privado para acelerar la transicion hacia
un sistema alimentario local sostenible y contrarrestar la influencia de las grandes corporaciones a
escala local. De hecho, en Sudafrica, unos 30.000 productores abastecen el 95% de los mercados
alimentarios del pais, mientras que otros mds de 300.000 representan el 5% restante (12). Los
primeros dominan el sector agricola nacional, son propietarios de grandes granjas, de entre 2.000 y
10.000 hectédreas, y pertenecen en su mayoria a la comunidad blanca, ya que su control de la tierra
procede del apartheid. La promocién de la agricultura familiar a pequefia escala aborda, por tanto,
diversos retos. Cuestiona el statu quo de poder surgido tras el apartheid, refuerza la igualdad y la
accesibilidad a la tierra de las comunidades negras y contribuye a la lucha contra la inseguridad
alimentaria. Por ello, el municipio de eThekwini ha invertido notablemente en “Empresa de
alimentos justos”, una empresa social que apoya a los pequefios productores ayudandoles a acceder
a diversos mercados y formandoles en practicas agricolas agroecolégicas sostenibles.

Desde 2013, la empresa ha establecido una cadena de suministro de la haba / frijol edamame,
especialmente beneficiosa para el enriquecimiento del suelo. Esto ha permitido crear numerosos
puestos de trabajo, en los distintos sectores de la cadena alimentaria, desde la produccion hasta la
transformacion y la distribucion. Fair Food Company apoya a unos 1.600 productores de la provincia
de Kwazulu-Natal y lucha contra la inseguridad alimentaria, gracias al apoyo financiero del
municipio, disminuyendo el desempleo, creando ingresos estables y fomentando la produccién y el
consumo sostenibles (71).

* El municipio de eThekwini es un municipio metropolitano que incluye la ciudad de Durban y las localidades circundantes.
** Las practicas agroecoldgicas abarcan diversos enfoques que intentan maximizar la biodiversidad y estimular las interacciones entre diferentes plantas y especies,
como parte de estrategias holisticas para crear fertilidad a largo plazo, agroecosistemas sanos y medios de subsistencia seguros (IPES-Food).
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MONTPELLIER T

Alimentos de calidad para todos

La metropoli de Montpellier Méditerranée es un territorio del sur de Francia cuyo 45% del suelo estd
dedicado a la agricultura (frente al 24% de la aglomeracién de Lyon, por ejemplo) (72, 73). La ciudad
cuenta con un importante patrimonio agricola, sobre todo por su tradicion vitivinicola y su ubicacion en
una de las mayores regiones productoras de vino del mundo, asi como por su importante produccién de
cereales y aceitunas (74, 75). Sin embargo, la presién demografica (crecimiento previsto del +1% anual de
aqui a 2040) y las consecuencias del cambio climatico repercuten negativamente en el potencial de la
produccién agricola local, la resiliencia del territorio y la capacidad de todos para acceder a alimentos
sanos y de calidad (76).

CIFRAS CLAVE

Metropolis de Montpellier

Departamento de Hérault, Region Occitanie, Francia

Poblacidn: 450.000 habitantes

Tierras agricolas: 14.000 hectdreas de regadio, cerca del 45%

de la superficie de la ciudad (72)

e Pobreza: 26% de la poblacion por debajo del umbral de
pobreza en 2020 (77)

e Desempleo: 13,5% de la poblacion mayor de 15 afios

e Proporcidn de explotaciones agricolas sin sucesores: 84% (78)

Montpellier es una ciudad pionera en Francia en temas relacionados con la alimentacion (centro universitario, politicas
comprometidas, etc.). En 2015 se adoptd una politica agroecoldgica y alimentaria (denominada "P2A") para Montpellier
Méditerranée Metropolis (3M), impulsada por nuevos equipos municipales, basada en cinco objetivos principales que combinan
"comer bien" y "producir bien" (78):

1.Garantizar el acceso universal a alimentos frescos, locales y nutritivos.

2.Estimular la economia y el empleo en los sectores agricola y alimentario.

3.Proteger el patrimonio y los recursos naturales de la regién.

4.Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar la resistencia del territorio al cambio climatico.

5.Promover la armonia y la unidad social.
Para alcanzar estos objetivos, la metrépoli ha puesto en marcha varias acciones: movilizacion de terrenos agricolas en suelo
metropolitano, minimizacion del impacto medioambiental de los comedores escolares, desarrollo de huertos compartidos y
familiares, implicacién de los ciudadanos en actividades relacionadas con la alimentacion, promocion de productos locales y
tradicionales, y apoyo al desarrollo de iniciativas que fomenten el abastecimiento local (79).
Cabe sefialar que la aplicacion de las politicas municipales para el desarrollo de una alimentacion de calidad tiene lugar en un
contexto de importantes desigualdades sociales y econdmicas en Montpellier, marcado por elevadas tasas de pobreza y
desempleo. La ciudad y la metrdpoli, en colaboracién con el ecosistema local, pretenden reforzar las iniciativas locales para
garantizar el acceso de todos a una alimentacién local de calidad.
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INICIATIVA 1

“Ma cantine autrement”; una palanca publica para los sistemas
alimentarios sostenibles

El proyecto "Mi Cantina Diferente" ("Ma Cantine Autrement") es una piedra angular de la politica
alimentaria de Montpellier, que utiliza los comedores escolares como palanca para combatir la
inseguridad alimentaria en todo el sistema alimentario.

En él se preparan diariamente mds de 12.000 comidas. "Ma Cantine Autrement" pretende incorporar
productos locales y ecolégicos a los mends, sensibilizar a los nifios sobre la importancia de una
alimentacion sostenible, formar al personal encargado de la distribucion de las comidas, luchar
contra el desperdicio de alimentos, optimizar la gestion de la produccidn de la unidad de cocinay
pasar a utilizar materiales 100% reciclables y compostables (80).

En 2020, una comida escolar costaba 2 euros para el 70% de las familias, con precios sociales que
oscilaban entre 1,75y 4,65 euros, frente a los 3,65 euros de 2014. Ademds, la cantidad de productos
organicos y sostenibles utilizados para preparar las comidas aument6 del 2% al 20% y del 10% al
50%, respectivamente, entre 2014 y 2020. La ciudad también elabord menus alternativos
ecociudadanos para introducir proteinas vegetales y reducir azdcar y grasas saturadas. Para 2026, el
objetivo es alcanzar el 100% de productos organicos y/o locales en los comedores escolares de la
metrdpoli. Es también reducir el desperdicio de alimentos por debajo de 100 gramos por nifio y por
comida, una cifra que ya ha disminuido de 157 gramos (32% de los alimentos distribuidos) a 115
gramos (24% de los alimentos distribuidos) entre 2016 y 2019 (80).

Aunque exitoso ahora, este proyecto se vio frenado inicialmente por un entorno politico
desfavorable. Entre 2016 y 2020, los funcionarios locales no recibieron financiacion especifica y
tuvieron que dirigirse a agentes externos para beneficiarse de subvenciones o reducir el alcance de
sus acciones. Ademads, los productores locales y las empresas de transformacién se mostraron
reticentes al principio a participar en asociaciones pablico-privadas (burocracia, falta de fiabilidad,
etc.). Tras un trabajo considerable por parte de los funcionarios locales en términos de tiempo,
esfuerzos y motivacion, el proyecto despegd e implic cada vez a mds partes interesadas
beneficidndose de mayor financiamiento a medida que su éxito se hacia evidente.

INICIATIVA 2

Cumplir el derecho humano a la alimentacion con la "Caisse
alimentaire commune"

En 2020, varias asociaciones francesas se unieron por el acceso a la alimentacién para todos, con el
objetivo principal de crear una politica nacional de lucha contra la inseguridad alimentaria y promover
una alimentacién sostenible y de calidad. El "sistema social de seguridad alimentaria" (sécurité sociale de
I'alimentation, en frances), teorizado por la ONG francesa "Ingenieros sin Fronteras" a partir de 2017,
pretende garantizar el acceso a una alimentacion de calidad para todos mediante una renta universal que
se puede gastar en productos avalados (79). En Montpellier, un proyecto de "Caja Alimentaria Comdn"
("Caisse Alimentaire Commune"), derivado de este modelo, fue conceptualizado entre julio de 2021y
diciembre de 2022 por un comité ciudadano compuesto por 47 personas. Entre ellas un 50% estaba en
situacion precaria y un 80% eran mujeres (seleccionadas mediante muestreo poblacional para garantizar
la representatividad de la poblacion metropolitana y la reproducibilidad del proyecto). Juntos, siguiendo
los principios de la democracia participativa, co-desarrollaron el Fondo Alimentario Comdn de
Montpellier durante 15 meses, reuniéndose una o dos veces al mes (81).

En enero de 2023, se cred un Fondo Alimentario ComiUn para mds de 300 residentes del drea
metropolitana durante un periodo de prueba de un afio. Los participantes reciben 100 MonA (moneda
alimentaria local equivalente a 100 euros) al mes para gastar en productos alimentarios acordados,
sobre la base de una contribucion mensual obligatoria para todos (minimo de 1 euro). Hasta la fecha,
unos diez comercios y productores son miembros del sistema (81).

El proyecto se heneficia de financiacién publica y privada y de cuotas de socios y redne actualmente a 25
organizaciones: Montpellier Metrdpolis, organizaciones y fundaciones (como la ONG "VRAC y Cocinas" y
la Catedra UNESCO sobre Sistemas Alimentarios Mundiales), puntos de distribucion local de alimentos
como el supermercado cooperativo La Cagette, el mercado mayorista publico de Montpellier, y otros
grupos como la moneda local La Graine (82, 83).
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ESTUDIO
DE CASO

RUFISQUE

Educacion para combatir la inseguridad alimentaria

En los dltimos cuarenta afios, el sistema alimentario de Senegal ha experimentado cambios radicales (urbanizacién, cambio en las
normas culturales, desarrollo de una clase media, etc.) que han puesto de manifiesto tensiones y vulnerabilidades. Las
importaciones de alimentos, el consumo exponencial de productos industriales transformados y la disminucion del poder
adquisitivo estan comprometiendo la sostenibilidad de los sistemas alimentarios (84).

En Rufisque y el departamento circundante, donde se concentra la mayor parte de las tierras agricolas de la regidn, el bajo poder
adquisitivo es la principal causa de inseguridad alimentaria (84). Esto aumenta la malnutricién local y tiende a repercutir
negativamente en la seguridad alimentaria de la poblacién.

@ CIERAS CLAVE

e Departamento de Rufisque

e Regi6n de Dakar, Senegal

e Poblacidn: aproximadamente 550.000 habitantes (84)

e Superficie agricola departamental: %5 de la regién de Dakar (84)

e Cambio de la superficie de tierras agricolas: -30% entre 1999 y
2015

.

En Rufisque, las tierras agricolas para la produccién de alimentos son cada vez més escasas debido a la urbanizacién creciente e
incontrolada (85). Al mismo tiempo, una gran parte de la poblacién no tiene acceso a alimentos de calidad: dos tercios de la
poblacién gastan més de la mitad de sus ingresos en comida; el 64% de los hogares afirman tener dificultades para acceder a los
alimentos; y el 22% de los hogares sélo hacen dos comidas al dia. Estos indicadores de inseguridad alimentaria han empeorado
significativamente en los dltimos diez afios debido al aumento del precio de los productos locales.
El Consejo Departamental de Rufisque realizd un diagnéstico del sistema alimentario de la zona, con la ayuda de la ONG local
Ciudadania del consumidor y desarrollo en Africa (CICODEV, por sus siglas en francés) y coordinado por la asociacién Grdr
Migration-Citoyenneté-Développement entre 2016 y 2017. Condujo a la creacidn de un Proyecto Alimentario Territorial ("Projet
alimentaire territorial" - PAT) en 2018 (86, 87). Este plan es un ejemplo innovador de gobernanza alimentaria, el primero de este
tipo en Senegal. La idea de un PAT se origind en Francia, donde una ley nacional fomenta la creacién de proyectos alimentarios
territoriales, financiados por el Estado, para encontrar soluciones locales a los problemas locales relacionados con la agriculturay
la alimentacion*. La elaboracidn de un PAT en Rufisque se impulsé en el marco de una cooperacién internacional con la metrépoli
de Montpellier Méditerranée (Francia) en 2017, en la que también participd el CIRAD (organismo francés de investigacién y
cooperacion agricola), encargado del seguimiento y la evaluacion de la evolucién de las tierras agricolas a partir de 2021. EI CIRAD
participa a nivel local desde 2013.

El PAT disefiado en Rufisque se articula en torno a tres ejes estratégicos. Uno de ellos es la promocion de una alimentacién sana y
sostenible, para lo que se han puesto en marcha diversas actividades:

e Estudiantes tienen acceso a alimentos de calidad en los comedores;

e Se ha concienciado a estudiantes en escuelas seleccionadas sobre la importancia de una alimentacién sana y sostenible;

e Se ha proporcionado a la poblacién del departamento informacion clara sobre lo que constituye un consumo de alimento sano

y sostenible.

Uno de los proyectos emblematicos propuestos es la creacién de una cocina central en Rufisque para diez comedores escolares,
asi como la creacion de una estrategia de gobernanza y gestién de los comedores escolares y el desarrollo de la educacidn
nutricional y medioambiental en las escuelas. Al igual que Montpellier, Rufisque cree en el papel clave de los comedores escolares
en la promocién de la seguridad alimentaria y nutricional de las infancias y en el apoyo a una agricultura sostenible y local
productora de alimentos (88).

* Ley sobre el futuro de la agricultura, 2014.
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INICIATIVA 1

El proyecto SADMAR: comedores escolares para apoyar la
produccion local y crear empleo

Los proyectos SADMAR (Sistema alimentario sostenible y lucha contra la desnutricion en el
departamento de Rufisque, 2016-2019) y AMOPAR (Apoyo a la aplicacion del Plan Alimentario de
Rufisque, 2019-2022) cuentan con el apoyo del Consejo Departamental de Rufisque para alcanzar
uno de los objetivos del Proyecto Territorial Alimentario lanzado en 2018: mejorar el acceso de la
poblacién a alimentos sanos y locales. Se trata de vincular a las organizaciones de productores y a
los comités de gestion escolar para abastecer los comedores escolares de Rufisque con productos
locales. De esta manera, las infancias de los barrios pobres pueden beneficiarse de alimentos
sostenibles, saludables, de alta calidad y locales, y lograr una mayor seguridad alimentaria. En este
momento, 2.500 estudiantes ya se benefician del programa (89).

El programa también ayuda a reducir los costes alimentarios de los hogares cuyos hijos comen en la
escuela en unos 61 XOF/dia/alumno y 80 XOF/dia/alumno para los hogares mads vulnerables*,
dandoles la oportunidad de satisfacer mejor sus necesidades domésticas o gastar mas para acceder a
productos de calidad (90).

Los productores y proveedores locales también se benefician de este proyecto, ya que los comedores
escolares son una garantia de consumo, una fuente considerable de ingresos y un reconocimiento
social por su contribucién a la alimentacién de los nifios locales. Ademas, la iniciativa SADMAR ha
estructurado el sector agricola local fundando y promoviendo tres sectores: el bouye (jugo de arbol
de baobab), el azufaifo y la batata (camote), que han creado empleo y valor en todos los sectores del
sistema alimentario de Rufisque. Promover las cadenas de suministro cortas y la agricultura
sostenible a nivel local es otra forma de luchar contra la inseguridad alimentaria (89).

INICIATIVA 2

Educacidn alimentaria en las escuelas
para combatir la inseguridad alimentaria

Dando un paso mds en el Proyecto Alimentario Territorial de Rufisque, el proyecto SADMAR
promueve la educacién alimentaria en la lucha contra la inseguridad alimentaria. Se ofrecen talleres
de microhuertos y cursos sobre alimentacién y nutricion para fomentar el desarrollo de nuevos
habitos de consumo (89).

Esta estrategia se basa en la educacién de estudiantes en la escuela, pero también, por extension, de
sus familias, en particular de las mujeres. Dado su papel esencial en la alimentacion, la nutricién y la
educacién en la sociedad senegalesa, es vital que tomen conciencia del impacto de la alimentacién
en la salud y el desarrollo de las infancias (89).

* Respectivamente 0,09 euros/dia/alumno para los hogares mas acomodados y 0,12 euros para los hogares més vulnerables.
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ESTUDIO
DE_CASO

SAO PAULO B -

Public participation and specialised institutions against food insecurity

Sdo Paulo es la mayor ciudad de América Latina, con casi 12 millones de habitantes (20 millones en el drea metropolitana
circundante). La ciudad ha experimentado una importante urbanizacién en los dltimos afios y se caracteriza por una amplia
expansion territorial, asi como por una acusada segregacion socioespacial. De hecho, alrededor de un tercio de la poblacién
urbana de Sdo Paulo vive en condiciones similares a las de los barrios marginales; el 19% vive en la pobreza (con menos de 261
reales (50 euros) al mes); y de un barrio a otro, la esperanza de vida puede diferir en casi 24 afios (91, 92). La inseguridad
alimentaria y el hambre son problemas rampantes en Brasil, y empeoraron en 2020 con la pandemia. En 2021-2022, 33,1
millones de personas sufrian inseguridad alimentaria grave, mientras que mds de la mitad de la poblacidn se enfrentaba a algtn
tipo de inseguridad alimentaria (93). El porcentaje de personas que no podian permitirse alimentos para si mismas o para sus
familias aumentd hasta el 36% en 2021. El aumento de la inseguridad alimentaria entre el 20% mads pobre de Brasil durante la
pandemia aument6 hasta el 75% en 2021 (53% en 2019), acercandose a los niveles de Zimbawe, que tenia el mayor nivel de
inseguridad alimentaria del mundo en ese momento (80%) (94). El acceso a alimentos sanos es especialmente dificil en los
grandes centros urbanos y en los barrios pobres.

@ CIFRAS CLAVE

e Area metropolitana del Gran Sdo Paulo

e Estado de Sdo Paulo, Brasil

e Poblacién 12 millones de habitantes

e Tasa de desempleo: 14,6% en 2020 (95)

e Tasa de pobreza: 19%

e Porcentaje del consumo y la produccidn nacional de pesticidas: 80%.

e Poblacidn con inseguridad alimentaria grave: 33,1 millones de personas (Brasil)

Desde la década de 2010, Sdo Paulo inscribe la seguridad alimentaria y nutricional en los marcos normativos, para garantizar el
acceso a una alimentacién adecuada y saludable y apoyar la produccién orgdnica y agroecoldgica a través de la distribucion
publica de alimentos. La ciudad propone un enfoque innovador de la seguridad alimentaria y nutricional: la creacién de politicas
publicas e instituciones dedicadas al tema; la vinculacién de las politicas agricolas y las politicas de seguridad alimentaria y
nutricional, asi como de otros sectores municipales (enfoque transversal); y la implicacion de la sociedad civil en el disefio de
politicas y la toma de decisiones a través de procesos participativos. Este enfoque se hace eco a la estrategia brasilefia Fome Zero
y de la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN) -ideada originalmente por una organizacién de la sociedad civil sin
animo de lucro en 2001 y adoptada por el presidente Luiz Inacio Lula da Silva en 2003, que reconocen formalmente la
responsabilidad del Estado a la hora de garantizar el acceso de la poblacidn brasilefia a una alimentacion adecuada (96).

En Sdo Paulo, en 2013, se crearon el Consejo Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN-SP) y la Cdmara
Intersecretarial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CAISAN) (97). Para garantizar la aplicacion eficaz de las medidas
propuestas por diversos organismos, el Ayuntamiento de Sdo Paulo también fundd, en 2015, la COSAN (Coordinacién de
Seguridad Alimentaria y Nutricional). Esta nueva institucion sustituy6 a la antigua Supervisién General de Abastecimiento (ABAST)
y reforzé el compromiso del municipio con un enfoque transversal de la alimentacion. La COSAN supervisé especialmente la
creacion del Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2016-2020), disefiado con un enfoque interdepartamental y a
través de un proceso participativo en el que intervinieron la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales (98).

En 2023, el ayuntamiento de Sdo Paulo organizd conferencias sobre seguridad alimentaria para escuchar lo que cada barrio tenia
que decir sobre el acceso a los alimentos, la agricultura urbana, los incentivos, las dificultades, etc. También se inaugurd en abril
un Observatorio de Seguridad Alimentaria (0bSANPA) para producir y difundir datos e informacién sobre alimentacidn,
agricultura, nutricion y cultura alimentaria en la ciudad, asi como para tener mds poder piblico para la accion en Sdo Paulo (99).
Se cred en respuesta al principal obstdculo de la ciudad para crear politicas y proyectos innovadores de lucha contra la
inseguridad alimentaria: la dificultad para recopilar datos y evaluar el impacto de las politicas debido a la falta de datos
histdricos y al cardcter informal de las interacciones del sistema alimentario.
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INICIATIVA 1

CRESAN: Centro de Referencia para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional

En los dltimos afios, el municipio de Sdo Paulo ha creado CRESAN en varios barrios. Constituyen
espacios -similares a los centros comunitarios- que promueven la ciudadania y la participacién social
en cuestiones relacionadas con la inseguridad alimentaria y nutricional. Permiten que funcionarios,
técnicos municipales y la sociedad civil se rednan en espacios de trabajo colaborativo y disefien,
articulen y promuevan politicas publicas relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional. Los
CRESAN son también lugares educativos equipados con cocinas experimentales, utilizadas para
talleres culinarios gratuitos, huertos, bibliotecas y bancos de alimentos para proporcionar apoyo
directo a las comunidades locales (100, 101).

Hasta 2023, se han establecido dos CRESAN en Sdo Paulo, pero las recomendaciones de la sociedad
civil a la COMUSAN-SP en 2021 alentaron la creacion de al menos tres més, para llegar a las
macrorregiones este, sur y centro de Sdo Paulo (102). De hecho, estos lugares encarnan una
bisqueda de la democracia alimentaria® a través de la creacién de nuevas formas de participacion y
co-decision en el proceso de gobernanza. Las innovaciones democrdticas en los dmbitos de la
agricultura y la alimentacién (por ejemplo, los consejos locales urbanos de politica alimentaria) son
vectores de inclusion, control y empoderamiento popular y transparencia. Se oponen al status quo
capitalista corporativo y pueden romper las estructuras de poder vigentes en el sistema alimentario
mundial.

INICIATIVA 2

COMUSAN -SP: una consulta de la sociedad civil para combatir el
A\ hambre

‘ Las actividades de la COMUSAN-SP consisten en proponer, supervisar y fiscalizar las acciones
municipales en materia de seguridad alimentaria y nutricional. La institucidn también trabaja con

organizaciones de la sociedad civil y otros departamentos municipales para combatir mejor las

causas de la pobreza y el hambre, asi como para implicar a la poblacién local en los procesos

politicos y de toma de decisiones.

En 2021 se llevd a cabo una amplia campafia de consulta pablica que desembocd en la creacién de

un conjunto de recomendaciones y politicas que se aplicardn en Sdo Paulo en los préximos afios.

Estas recomendaciones hacian hincapié en el papel del municipio en la transicidn hacia un sistema

alimentario mds sostenible y equitativo e incluian, entre otras cosas:

e [Instituir una politica municipal de abastecimiento pdblico, promoviendo sistemas alimentarios
saludables y sostenibles, aumentando la disponibilidad de permisos de uso para empresas de
agricultura familiar y agricultores, incluyendo agricultores de la ciudad de Sdo Paulo;

e Ampliar la red de puestos municipales de venta de alimentos a por lo menos uno por
submunicipio, proporcionando el 30% de los permisos a agricultores o comerciantes que
comercialicen alimentos procedentes de la agricultura familiar y orgdnica o en transicién hacia
la agricultura organica;

e Articular con la Empresa Nacional de Abastecimiento la implementacion de un Programa de
Compra Continua de Alimentos en el Municipio para garantizar alimentos frescos,
preferentemente de las granjas familiares del municipio, orgdnicos o en transicion, a la
poblacidn socioecondmicamente vulnerable;

e (rear cuatro Bancos de Alimentos, uno en cada macrorregion de la ciudad, como forma de
promover la oferta de alimentos saludables a la poblacién;

e [mplementar un Programa de Compra de Alimentos gestionado y financiado con recursos de la
tesoreria municipal, para garantizar alimentos frescos a la poblacién en vulnerabilidad
econdmica (102, 103).

* Acufiado originalmente por Tim Lang, el término democracia alimentaria corresponde al "grado de control que tienen los individuos y las comunidades sobre el
funcionamiento de los sistemas alimentarios locales, nacionales o transnacionales" (Candel, 2022).
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Cooperativas y transformacion local para aumentar los ingresos y combatir la
inseguridad alimentaria

Camboya es un pais altamente rural, con el 32,5% de su superficie dedicada a la agricultura y el 46,5% cubierta por bosques (104).
Cerca del 61% de los camboyanos viven en dreas rurales, y el 77% de los hogares rurales obtienen su subsistencia de la
agricultura, la pesca y la silvicultura (105). A principios de la década de 2000, la agricultura fue un impulsor del crecimiento
econémico y de la reduccion de la pobreza en el pais. De hecho, entre 2004 y 2012, la tasa de pobreza en Camboya disminuyd del
53% al 18% (4 millones de personas), de las cuales el 60% se debié a desarrollos positivos en el sector agricola (106). Sin
embargo, una parte significativa de la poblacion sigue estando en alto riesgo de volver a caer en la pobreza, hasta el punto de que
si cada camboyano perdiera 1.200 Riels por dia ($0,7), la tasa nacional de pobreza aumentaria del 18% al 40% (106, 107). (3, 4).
Ademds, Camboya es muy vulnerable a desastres naturales (por ejemplo, inundaciones monzdnicas y sequias) que ponen
regularmente en riesgo a las ya precarias poblaciones rurales.

La desnutricién es rampante en Camboya: el 32% de los nifios menores de 5 afios tienen retraso en el crecimiento y el 10% sufre
de desnutricion aguda (falta de alimentos y predominio de alimentos pobres en nutrientes); el 15% de la poblacién sufre de
desnutricién. Mientras tanto, la obesidad y el sobrepeso estdn en aumento (18% en mujeres) debido a la sobre-accesibilidad de
productos industrializados y sobreprocesados (108).

@ CIFRAS CLAVE

Provincia de Siem Reap, Camboya

Poblacién: 22.500 habitantes en 2019

Areas rurales de la provincia: 69,4% del territorio (109)

Empleos agricolas: 50% de la fuerza laboral del pais (110)
Participacion en el PIB nacional derivada de la agricultura: 21% (110
Tasa de pobreza: 17,8% en 2019-2020 (107)

Obesidad: 18% de mujeres en edad reproductiva (108)

Desnutricién: 15% (108)

En Siem Reap, la agricultura juega un papel importante en el crecimiento econémico local y el desarrollo rural, conformada
principalmente por pequefias granjas familiares a pequefia escala. Sin embargo, el aumento demografico no ha sido acompafiado
por un crecimiento proporcional en la produccion local (+12%, 2008-2019). Los productos locales se han vuelto insuficientes para
alimentar a la creciente poblacién, lo que ha provocado la aparicidn de nuevas cadenas de suministro basadas en importaciones
de provincias y paises vecinos (110). Este fendmeno ha creado competencia para los productos locales y ha obligado a los
productores a reducir sus precios, asi como a reducir el consumo de productos locales de alta calidad (en comparacion con
alimentos importados industriales y procesados baratos), fortaleciendo la inseguridad alimentaria y la desnutricion (111).
Para revertir esta tendencia, diversos proyectos han surgido desde 2009, en colaboracién entre Siem Reap, Hauts-de-Seine
(Francia) desde 2009, como parte de la cooperacién descentralizada internacional entre los dos territorios; y dos ONG francesas,
Agrisud International y GRET (Grupo de Investigacién y Intercambio Tecnoldgico). El objetivo es luchar contra la inseguridad
alimentaria mediante el apoyo y la promocién del desarrollo agricola local a pequefia escala a través de tres enfoques diferentes:

1.Capacitar a los agricultores en agroecologia, para garantizar una produccién local sostenible y saludable;

2.Crear y sostener organizaciones agricolas y cooperativas, para estructurar las cadenas de suministro y facilitar la

comercializacién y distribucion de productos locales;
3.Promover cadenas de suministro cortas, especialmente entre restaurantes y hoteles (Siem Reap es una regién muy turistica
debido a su proximidad a Angkor), para fortalecer alin més la produccién y el consumo local (111).

La implementacidn de estos enfoques sigue siendo limitada por varios desafios: conflicto entre el turismo y la agricultura o las
politicas relacionadas con los alimentos, ya que el turismo sigue siendo la primera prioridad para las autoridades locales; el débil
control ejercido por los gobiernos locales sobre la tierra (importantes inversiones extranjeras); y la falta de pautas nacionales
sobre la formacion de agricultores. Las prerrogativas, competencias y financiamientos del gobierno de Siem Reap siguen siendo
escasos, limitando el empoderamiento de las poblaciones rurales vulnerables y obstaculizando el desarrollo econémico local.
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INICIATIVA 1

Proyecto Apici, estructuracion de cadenas de valor agricolas
locales

Desde 2010, el Proyecto Apici ha sido ejecutado por GRET, con el apoyo financiero del Consejo
Departamental de Hauts-De-Seine y otros socios, para superar la falta de organizacién entre
agricultores, infraestructuras rurales y diversidad de cultivos que socavan la resiliencia del sistema
alimentario de Siem Reap (110).

Para facilitar la comercializacion colectiva de productos locales y, por lo tanto, reducir los costos de
produccion de los agricultores locales y aumentar su poder de negociacion, el proyecto Apici
estructuré el sector agricola creando tres cooperativas, 36 grupos de crédito y ahorro (ayudando
financieramente a 2.000 beneficiarios en toda la provincia para acceder a financiamiento) y un
mercado de productores. Las cooperativas, alimentadas por 35 grupos de productores, utilizaron un
sistema participativo de garantia (SPG) para certificar la calidad de los productos locales, y el
mercado de productores permitié la venta directa de productos certificados, reconocidos por su
calidad en toda la regidn.

La estructuracion de las cadenas de valor locales a través de cooperativas y espacios de distribucion
accesibles ha ayudado a resolver problemas de acceso al mercado para los agricultores locales de
pequefia escala, y mejorar su poder de negociacién, fortaleciendo la seguridad alimentaria tanto en
el lado de los productores como de los consumidores (110).

INICIATIVA 2

El grupo de secado de especias de la aldea de Trapeang Tim:
facilitar el acceso al mercado mediante la transformacion colectiva
de productos locales

Agrisud International es una ONG francesa que trabaja para apoyar a los productores locales
mediante la creacidn de cooperativas y asociaciones profesionales en Siem Reap, con el fin de facilitar
su acceso a mercados, materiales y financiamiento. Por ejemplo, en Trapeang Time, se cred una
unidad de transformacidn para el secado de especias (por ejemplo, polvo de circuma, muy utilizado
en la cocina camboyana y en la fabricacién de cosméticos, jengibre y pimienta). Agrisud International
apoyd a un grupo de 17 mujeres en las primeras etapas de su proyecto ofreciéndoles capacitacion,
especialmente en términos de higiene, para garantizar la calidad de sus productos y cumplir con los
requisitos del mercado. La mejora en el procesamiento de la clrcuma, entre otras especias,
desencadené un aumento significativo en los beneficios de la comunidad. Gracias a sus ingresos, la
unidad de procesamiento pudo contar con "Agricultores Ecoldgicos Siem Reap" para su suministro,
otro grupo agricola que retine a 300 granjas alrededor de Siem Reap, produciendo especias, frutasy
verduras (111).
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Cartografia de activos alimentarios para promover barrios pas
favorables a la alimentacion y entornos alimentarios sanos ”

La ciudad de Vancouver es una ciudad canadiense situada en los territorios no cedidos de las naciones xwmafkwayam
(Musqueam), Skwxw G7mesh (Squamish) y salilwatat (Tsleil-Waututh). Al igual que el resto de la provincia de Columbia
Britdnica, ha observado una creciente inseguridad alimentaria en los dltimos afios, debido principalmente al aumento del
coste de los productos alimenticios. Desde 2015, los precios de los alimentos han aumentado entre un 2% y un 5% anual en
general, observandose una inflacién atin mayor en el caso de los huevos, los productos lacteos y las aves de corral (112, 113).
La inflacién ha obligado a numerosos hogares a limitar su consumo de alimentos y/o reducir la cantidad de alimentos
nutritivos y de alta calidad ingeridos. Otras cargas adicionales han agravado la inseguridad alimentaria a escala local y
nacional en los Gltimos afios y han puesto de manifiesto las vulnerabilidades de la cadena de suministro de alimentos y del
sistema alimentario de Vancouver, asi como de Canada: la pandemia del COVID-19, los elevados costes energéticos, la escasez
de mano de obra, el cambio climatico (sequias), etc. (113). El aumento de la inseguridad alimentaria también ha agravado la
salud de muchos canadienses -ha aumentado el nimero de diabéticos de tipo 2 identificados en Columbia Britdnica- y ha
afectado de forma desproporcionada a poblaciones ya de por si vulnerables, como las Primeras Naciones Indigenas, las
personas sin hogar y enfermas, los consumidores de drogas, etc. (114, 115, 116).De hecho, Vancouver, aunque en la
actualidad desarrolla diversas politicas y proyectos de reconciliacién, se inscribe en una historia mds amplia de colonialismo,
discriminacion y violencia hacia los indigenas que sigue siendo visible hoy en dia en las desigualdades que se encuentran en el
corazdn de su sistema alimentario (117).

@ CIFRAS CLAVE

e (judad de Vancouver °

e Provincia de Columbia Britdnica

e Poblacidn 662.248 habitantes, 8 ciudad mds grande de Canadd (118)

e (Coste mensual de alimentos nutritivos para una familia de cuatro miembros:
1.093 délares (112)

e Aumento de los precios de los alimentos: +8% entre 2015y 2017 (112)

e Proporcidn de canadienses con inseguridad alimentaria, pertenecientes a
minorias étnicas: 28,2% de todos los indigenas, 27,8% de todos los negros y
21,7% de todos los drabes y asidticos occidentales (114)

La ciudad de Vancouver se ha comprometido a crear un sistema alimentario justo y sostenible a nivel local desde 2003,
considerando la alimentacion un componente clave para lograr un "Vancouver sostenible", que forma parte de un plan
iniciado por la ciudad en 2002. En 2004 se cred el Consejo de Politica Alimentaria de Vancouver, que en 2007 formulé una
Carta Alimentaria en la que reiteraba el compromiso de la ciudad con:

1.Promover sistemas alimentarios que contribuyan al bienestar de la ciudad y la regidn, tanto econémica como ecolégica y

socialmente; fomentar la produccion local de alimentos y proteger los recursos naturales y humanos;

2.Reconocer el derecho a la alimentacidn de todos los habitantes de Vancouver;

3.Fomentar el didlogo entre las comunidades, los gobiernos y el sistema alimentario;

4.Celebrar el multiculturalismo de la ciudad (119).
Los sistemas alimentarios también ocuparon un lugar destacado en el Plan de Accidn de la Ciudad mds Verde (2011) (120).
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INICIATIVA 1

Apoyo a los barrios amigables con los alimentos: Estrategia
Alimentaria de Vancouver

En 2013, el Ayuntamiento de Vancouver adoptd su Estrategia Alimentaria, que pretendia acercar a la
ciudad a su objetivo de crear un sistema alimentario local justo y sostenible. Dirigida por el
subdepartamento municipal de Politica Social, los objetivos de la Estrategia se dividen en cinco
dreas: apoyar a los bharrios amigables con los alimentos; empoderar a los residentes para que
actden; mejorar el acceso a alimentos sanos, asequibles y culturalmente diversos para todos los
residentes; hacer de la alimentacién una pieza central de la economia verde de Vancouver; y
defender un sistema alimentario justo y sostenible con socios y a todos los niveles de gobierno.
También se detallaron setenta acciones dirigidas a una gran variedad de sectores y partes
interesadas del sistema alimentario, como la produccion de alimentos (agricultura urbana), la
transformacion y distribucion de alimentos, el acceso a los alimentos, la gestién de los residuos
alimentarios y las herramientas y enfoques para todo el sistema (120, 121).

El primer objetivo de la Estrategia de apoyar a los barrios amigables con los alimentos se centrd
principalmente en el fortalecimiento de los activos fisicos alimentarios y la infraestructura que
apoya los sistemas alimentarios locales resilientes y mejoran el acceso a alimentos frescos vy
saludables, como jardines comunitarios o colectivos, huertos, mercados de alimentos, cocinas e
instalaciones de compostaje, mercados de agricultores, instalaciones de almacenamiento de
alimentos y tiendas de barrio saludables. Estos activos alimentarios se mapearon en 2012 para
identificar mejor las carencias y las oportunidades de mejora. En los afios siguientes, el
Ayuntamiento puso en marcha un conjunto de acciones centradas en el desarrollo de capacidades, el
intercambio de informacién, la coordinacién de proyectos, la gestion de suelo piblico y la
financiacion, con el fin de fomentar entornos alimentarios mds saludables. Por ejemplo, el ndmero
de parcelas de huertos comunitarios aument6 un 40 % entre 2010 y 2016, se cre6 una Asociacion de
Coordinadores de Huertos Comunitarios y se actualizaron las politicas de uso del suelo y la
zonificacion para legitimar la agricultura urbana (121, 122).

INICIATIVA 2

Mapa de activos alimentarios: identificacion de las desigualdades
de acceso a los alimentos en Vancouver

En 2021, Vancouver Parks and Recreation colaboré con el Ayuntamiento de Vancouver para
desarrollar el Plan de Accién del Sistema Alimentario Local (LFSAP, por sus siglas en inglés), un plan
quinquenal cuyo objetivo era avanzar hacia un sistema alimentario local sostenible, justo vy
descolonizado (123). El plan, que constituye un paso mds para garantizar el acceso universal a
alimentos de alta calidad, suficientes y seguros, reconoce la importancia de la soberania alimentaria
indigena para desarrollar la seguridad alimentaria de Vancouver, junto con la necesidad de
aumentar el acceso equitativo a los bienes y servicios alimentarios. Enraizado en una estrategia mas
amplia de hacer que los barrios sean amigables con los alimentos, el LFSAP hace hincapié en la
importancia de las comunidades para fomentar la seguridad alimentaria y de desarrollar relaciones
relacionales (en contraposicién a las relaciones transaccionales) para construir en conjunto entornos
alimentarios mas sanos.

Antesy después de la aplicacion del plan se llevé a cabo una mapeo de los activos alimentarios para
comprender mejor la distribucion geogréfica de los activos alimentarios cualitativos y su evolucion a
lo largo del tiempo. A diferencia de la Estrategia Alimentaria de 2013, los mapas creados incluian un
andlisis espacial de las correlaciones entre los activos alimentarios cartografiados y las "zonas
prioritarias" definidas, donde las desigualdades en el acceso a los alimentos son més agudas. Este
proceso permitié a los gobiernos locales identificar las zonas desatendidas de Vancouver en 2021
que necesitaban una atencion prioritaria (por ejemplo, el Downtown Eastside), asi como las zonas
que se espera que experimenten un aumento de la densidad de poblacidn y, en consecuencia, de las
necesidades. El andlisis espacial también puso de manifiesto las lagunas y oportunidades en la lucha
contra la inseguridad alimentaria para cada tipo de bien alimentario (124, 125).
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THIERRY GIORDANO

Investigador en CIRAD (Centro de Cooperacion Internacional
para la Investigacion y el Desarrollo Agrondmico), Economista
Agricola y Experto en Desarrollo

Desde lo local hasta lo global, no pasa un dia, un lugar o una conferencia en la que la gente no destaque cuan gravemente nos
estan fallando los sistemas alimentarios. Sin embargo, los avances siguen siendo lentos, demasiado lentos, hasta el punto de
poner en peligro el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 de las Naciones Unidas, que tiene como objetivo crear un mundo libre
de hambre. Sin embargo, mientras muchos ven morir al 0DS2 a pesar de la urgencia de la situacion, otros se comprometen,
experimentan e innovan para escapar de las trampas de inseguridad alimentaria que los fallidos sistemas alimentarios han
construido. En muchos aspectos, los gobiernos locales pertenecen a esta dltima categoria, junto con otros actores locales del
sistema alimentario.

En los dltimos afios, choques globales como la pandemia de COVID-19 y la guerra de Ucrania nos han recordado cudn
vulnerables son nuestros sistemas alimentarios y cudn critica es la resiliencia. A veces, estos choques fueron considerados
oportunidades para cambios, por no decir transformaciones. ;Lo fueron? Desafortunadamente, no. En retrospectiva, nadie
argumentard que los sistemas alimentarios han sido resilientes a estas dos grandes crisis; no ha habido interrupciones
importantes en las cadenas de valor globales, en el peor de los casos, algunos problemas menores, que requirieron algunos
ajustes, algunos temporales y otros permanentes, pero todos confirmando el predominio de los sistemas actuales. Por lo tanto,
reconozcamos las tremendas capacidades adaptativas... de tales sistemas alimentarios insostenibles.

Las crisis fueron tan inesperadas, imprevistas y globales que el objetivo principal se convirti6 en una misidén de rescate,
olvidando asi que la resiliencia a los golpes y tensiones y la sostenibilidad son las dos caras de una misma moneda, olvidando
que la inseguridad alimentaria y la malnutricidn estaban en aumento incluso antes de estas dos crisis. Por supuesto, algunos
han sufrido en el camino. Estos impactos globales han agravado las desigualdades. Las poblaciones vulnerables se han
convertido en victimas; las redes de seguridad social, la solucidn; el status quo, el gran ganador.

Excepto que a nivel local, la inseguridad alimentaria y la malnutricién son muy palpables y van mds alla de una simple
estadistica. Excepto que a nivel local, los impactos y tensiones no se limitan a la pandemia de COVID-19 o la guerra de Ucrania.
Los sistemas alimentarios locales enfrentan una amplia variedad de impactos y tensiones multiples, desde eventos climaticos
hasta desastres naturales, desde plagas y enfermedades de plantas y animales hasta crisis econdmicas, desde inestabilidad
politica hasta pérdidas de biodiversidad. Por no mencionar que el ndmero de impactos estd en aumento. Sus impactos
combinados en los diversos segmentos de los sistemas alimentarios se han convertido en una 'nueva normalidad' con la que
tienen que arregldrselas, y los sistemas alimentarios locales en paises pobres se ven mucho més afectados que los de los
paises desarrollados. Las poblaciones mads afectadas son siempre las mismas, las mds vulnerables en los dos extremos de los
sistemas alimentarios: los agricultores pobres y los consumidores pobres. Paraddjicamente, los programas de proteccién social
fueron muy dtiles, pero no cambiaron nada con respecto a la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, hasta la préxima
crisis...

Los gobiernos locales estan en primera linea de estos fracasos del sistema alimentario y se esfuerzan por iniciar respuestas
pablicas, por ejemplo, politicas pablicas, normas y regulaciones, inversiones, desarrollo de infraestructura, etc. Mientras
tanto, otros actores locales desempefian un papel crucial al iniciar iniciativas colectivas innovadoras que responden a las
necesidades locales. En juego estd la capacidad de capitalizar ambas dindmicas para llevar a cabo transformaciones a gran
escala capaces de dirigir los sistemas alimentarios hacia la resiliencia y la sostenibilidad. Todos los actores locales, incluidos
los gobiernos locales, deberian trabajar de la mano para desarrollar una buena comprension de lo que estd sucediendo en
realidad, para definir y operacionalizar lo que significa la transformacién para sus sistemas alimentarios. La coordinacién y,
por lo tanto, la gobernanza son criticas para aprovechar las transformaciones y maximizar los impactos en los sistemas
alimentarios. Esta es una posible manera de fundamentar en la realidad las dos dimensiones adicionales de seguridad
alimentaria y nutricion presentadas por el Panel de Alto Nivel de Expertos: la agencia y la sostenibilidad.
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Directora Fundadora del Observatorio Universitario de
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Alo largo de décadas, el concepto de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) ha evolucionado, impulsado por la maduracién
de politicas piblicas tanto internacionales como nacionales. La comprensién del concepto -como el "acceso constante y
continuo a alimentos nutritivos, en consonancia con el contexto cultural y regional”, estudiado a través de los pilares de
estabilidad, disponibilidad, accesibilidad e incorporacidn bioldgica- y su aplicacion han resultado intrincadas, necesitando
acciones coordinadas, transversales e intersectoriales.

Los aumentos de la seguridad alimentaria en todo el mundo no siempre se han correlacionado con mejoras sanitarias (126).
Por ejemplo, a pesar del aumento de la seguridad alimentaria del 30% al 48,8% en México entre 2012 y 2018, el estado de
salud de la poblacion, en particular de las mujeres, revela tasas elevadas de hipertension, diabetes y dislipidemia.
Investigacion realizada en Guanajuato apoya la evidencia nacional y mundial de que las mujeres enfrentan la mayor
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional, un riesgo que se agrava alin mds cuando su nivel de educacion es
inferior a la secundaria (126).

A nivel mundial, la inseguridad alimentaria ejerce un profundo impacto en las infancias, con 154 millones de nifios menores de
5 afios que experimentan diversos grados de retraso en el crecimiento, incluidos 51 millones con emaciacion, 17 millones con
emaciacion grave y 41 millones con sobrepeso u obesidad, todos ellos con tendencias al alza (127).

La pandemia de COVID-19 agravé adn mas los problemas relacionados con la salud y la seguridad alimentaria de los hogares,
especialmente en las zonas rurales. En 2021, 60,8% de los hogares en México experimentaron alguna forma de inseguridad
alimentaria, en comparacidn con 55,5% en 2018. Los factores de riesgo incluyeron barreras econdmicas y fisicas con falta de
acceso a alimentos saludables, pérdida de empleo y presencia de nifios en el hogar (128, 126).

El cambio climdtico también afecta significativamente a la SAN. La contaminacion del aire, el agua y el suelo, junto con el
aumento de la deforestacion, contribuyen a aumentar la inseguridad alimentaria. El creciente consumo de productos
ultraprocesados de fdcil acceso y bajo coste, ricos en grasas y azlcares, subraya la importancia de las regulaciones
medioambientales y tecnoldgicas para abordar los impactos medioambientales sobre la salud de la industria procesadora.

En todo el mundo existe un retraso en el ejercicio y la garantia de varios derechos fundamentales necesarios para mantener
una vida digna y sana: el derecho a una alimentacidn nutritiva y de calidad, el derecho a acceder a agua potable limpia y el
derecho a un medio ambiente sano. Estos tres derechos sirven como elementos esenciales para lograr y preservar otro derecho
crucial: la salud integral, que abarca tanto el bienestar fisico como el mental.

Problemas como la anemia, el retraso en el crecimiento y la obesidad infantil amenazan el bienestar de un grupo demografico
protegido por los Derechos Humanos de la infancia y la adolescencia, tal y como se recoge en compromisos y tratados
internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aunque
el cumplimiento de estas obligaciones sigue siendo una meta lejana, en los Ultimos afios se han logrado avances significativos
en el dmbito de las politicas publicas relacionadas con la salud, la alimentacidn nutritiva, los entornos saludables y el derecho
humano de acceso a la informacién (129, 130).

Lograr una gobernanza sélida en materia de seguridad alimentaria requiere elementos como la participacién activa, la
adhesidn a los principios juridicos, la transparencia, la rendicidn de cuentas, la creacién de consenso, la equidad, la eficacia,
la eficiencia y la capacidad de respuesta en todos los dmbitos gubernamentales e intersectoriales. Para abordar eficazmente la
seguridad alimentaria se necesitan acciones coordinadas y cohesionadas entre los diversos sectores, que garanticen la
sincronizacién de las politicas y los recursos disponibles. La gobernanza de la seguridad alimentaria debe abarcar un enfoque
holistico, reconociendo su naturaleza polifacética e incluyendo aspectos relacionados con la salud, la economia, la cultura, la
educacion, la dindmica social, la politica y el medio ambiente. Este enfoque holistico es especialmente crucial para los grupos
vulnerables: la democracia social sigue siendo incompleta mientras persistan problemas como la desigualdad, la
discriminacion y la violencia.
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Seglin Morgan y Sonnino, una nueva 'ecuacion alimentaria' ha estado tomando forma desde principios del siglo XXI,
transformando, entre otras cosas, la forma en que se percibe la inseguridad alimentaria (131). La inseguridad alimentaria es cada
vez més urbana, al igual que la poblacién mundial (mds de la mitad vivird en ciudades en 2022). Las ciudades son més sensibles a
las subidas del precio de la energia, y estdn mds expuestas a las altas temperaturas porque estdn muy urbanizadas y a menudo
desconectadas de la produccion agricola, que se repliega a las zonas rurales (132, 133). Los productos alimenticios de calidad son
mas dificiles de acceder, tanto en términos de disponibilidad (sobre representacion de supermercados, productos procesados y
comida rdpida de baja calidad) como desde un punto de vista econémico (productos etiquetados de calidad més caros, a veces
importados, etc.) (134, 135).

Ante estos desarrollos, que tienen multiples consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, un nimero creciente de gobiernos
locales y regionales estan innovando y desarrollando politicas alimentarias sistémicas para combatir la inseguridad alimentaria al
tiempo que crean empleos, preservan recursos y permiten que todos coman de manera saludable y sostenible. Las primeras
politicas locales integradas aparecieron en la década de 1990 en Brasil y América del Norte (Belo Horizonte desde 1993 y Toronto
desde 1992 con su Consejo de Politica Alimentaria) (6). Surgieron en un momento en que se volvié imperativo para las autoridades
locales abordar el tema de la alimentacién; cuando los gobiernos se concentraban principalmente en fortalecer sus politicas
sociales. De hecho, la Cumbre de Rio en 1992 afirmé a los gobiernos locales como actores centrales en la transicion ambiental,
llevando en particular a la creacion de numerosas Agendas 21 en todo el mundo, mientras que las repetidas crisis alimentarias de
la década de 2000 (disturbios por hambre en el Magreb, por ejemplo) ponian en peligro la seguridad civil, dejando claro la
importancia de los sistemas alimentarios en el mantenimiento del orden (competencia local). Desde entonces, este enfoque local
de la seguridad alimentaria se ha estado desarrollando, democratizando y diversificando. Sin embargo, sigue siendo relativamente
reciente.

Para construir sistemas alimentarios justos, resilientes y sostenibles y luchar contra la inseguridad alimentaria a largo plazo, los
gobiernos locales y regionales disponen de diversas palancas, en funcion del nivel de descentralizacion de la organizacion del
Estado y de la correspondiente desconcentracion de competencias y financiacidn.

1.Dar oportunidades a todos para que participen en la transicion
hacia unos sistemas alimentarios sostenibles y localizados

' Los gobiernos locales y regionales también tienen ciertas herramientas para concientizar, educar y capacitar a
la poblacién sobre la importancia de una alimentacion saludable y sostenible: es necesario actuar en la oferta,
pero también es urgente cambiar la demanda hacia productos frescos y saludables. Las escuelas (Rufisque) y
los centros de formacién (Antananarivo, Ammadn), cuando se basan en la experiencia local, son herramientas
para garantizar el bienestar de las personas, educar sobre los beneficios de una alimentacidn saludable y los
conceptos bdsicos de la produccion agricola a través de huertos comunitarios para fortalecer su resiliencia en
caso de shocks (reduciendo asi la dependencia de las compras de alimentos y la inflacidn, etc.). Los gobiernos
locales también pueden apoyar el establecimiento de centros de formacién para profesiones agricolas y
alimentarias: fortalecer habilidades es un requisito previo para estructurar nuevos sectores. Ademas,
institucionalizar los problemas de seguridad alimentaria (Catalufia, Vancouver) mientras se abren estas
instituciones a la participacion ciudadana (Sdo Paulo) permite fortalecer las habilidades, tanto de los
gobiernos locales como de los individuos, haciendo de la lucha contra la inseguridad alimentaria un esfuerzo
multilateral, que es una parte clave de la implementacion de politicas alimentarias locales efectivas. Los
gobiernos locales y sus socios, comunidades locales, escuelas, productores y cooperativas locales, el sector
informal y otros actores deben trabajar en colaboracién para lograr resultados positivos. Mas alla de las
cooperaciones locales, las cooperaciones internacionales y descentralizadas permiten el intercambio de
conocimientos, el intercambio de capacidades y la asistencia financiera, lo que contribuye en gran medida al
éxito de las iniciativas alimentarias (Rufisque y Montpellier; Siem Reap y Hauts de Seine; y Chefchaouen y
Andalucia; Amman y Bélgica). Pueden ser herramientas para que los gobiernos locales y regionales del Sur
Global respondan a las necesidades y prioridades identificadas por las comunidades y partes interesadas
locales; a diferencia de la cooperacidn internacional liderada por donantes.
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2. Apostar por una agricultura urbana, sostenible y generadora de
ingresos

El cambio climdtico afecta a los entornos urbanos, que estdn muy urbanizados y a menudo carecen de
espacios de produccion agricola (més susceptibles a eventos climéticos extremos como inundaciones y la
formacion de islas de calor debido a la limitada refrigeracién del espacio y drenaje de lluvias) (136). La
agricultura urbana es un medio para localizar la produccién de alimentos cerca de los centros urbanos de
consumo y crear empleo a nivel local (Ammén). Aunque a menudo es insuficiente para ‘alimentar a las
ciudades' (La Habana es una de las pocas ciudades globales que ha desarrollado politicas de agricultura
urbana orientadas hacia la autosuficiencia), la agricultura urbana revitaliza los ecosistemas alimentarios
urbanos y combate la inseguridad alimentaria tanto para los productores (ingresos y autoconsumo) como
para los consumidores (productos locales y de alta calidad) (137, 138). Facilita especialmente el acceso a
productos frescos para hogares de bajos ingresos que no necesitan comprarlos (139). Ademds, el uso de
prdcticas agroecoldgicas y/o prdcticas tradicionales (Durban, Vancouver y Antananarivo) promueve la
democratizacion de una agricultura respetuosa con el medio ambiente, sostenible y resistente.

3. Estructurar los sectores agricolas locales y localizar el valor afiadido

Algunas regiones optan por no exportar sus materias primas, sino por desarrollar economias locales
artesanales o incluso industriales, con el apoyo de subsidios y la provisién de instalaciones y equipos, para
fomentar un circulo virtuoso mediante la creacién de ingresos y un suministro local de alimentos de alta
calidad (Catalufia). De hecho, el procesamiento local de productos agricolas de la regidn (especias en Siem
Reap, edamame en Durban, setas en Chefchaouen) es una manera de retener el valor afiadido, creando
riqueza y empleos no deslocalizables en toda la cadena alimentaria. Para apoyar la estructuracién de los
sectores agricolas y agroalimentarios locales, también se puede movilizar la restauracion institucional
pablica (comedores escolares, asi como hospitales, edificios gubernamentales, prisiones, etc.) como un
mercado estable y sustancial que proporciona ingresos constantes a los productores locales y sus familias,
asegurando asi su seguridad alimentaria (Rufisque, Antananarivo y Montpellier utilizan comedores
escolares con este propésito).

4. Crear empleo e ingresos comprometiéndose con las
poblaciones vulnerables

Las actividades econdmicas relacionadas con la agricultura y la alimentacidn en una region son diversas y
variadas. Los gobiernos locales y regionales pueden apoyar la creacidn de empleo e ingresos
proporcionando incentivos y facilitando marcos, especialmente para las poblaciones mds alejadas de las
oportunidades laborales (jovenes, mujeres, refugiados, etc.) mediante: apoyo a la comunicacién vy
promocidn de productos locales y conocimientos tradicionales, asi como proporcionar financiamiento para
el desarrollo del agroturismo (Chefchaouen) o espacios especificos y/o asistencia para ciertos grupos
(Ammaén) (140, 141). Por ejemplo, las mujeres, que a menudo enfrentan extrema inseguridad alimentaria
debido a la discriminacién que experimentan, se convierten en impulsoras del desarrollo territorial
(Chefchaouen). También se trata de crear oportunidades econdmicas atractivas en dreas rurales para
animar a los jovenes a cultivar su territorio y preservar los recursos y tradiciones locales. Al revitalizar
areas periurbanas y rurales, donde los empleos son mds escasos, e involucrar a las poblaciones mas
vulnerables, el objetivo es mejorar el patrimonio local mediante la creacién de empleo y riqueza,
asegurando asi una fuente de ingresos para aquellos més afectados por la inseguridad alimentaria,
permitiéndoles acceder a alimentos suficientes y saludables.

En general, muchas iniciativas de los gobiernos locales y regionales estudiados brindan apoyo a
poblaciones vulnerables, ya sean mujeres, nifios y jévenes o agricultores. Involucrar a estos grupos en la
lucha contra la inseguridad alimentaria es esencial para transformar profundamente los sistemas
alimentarios locales y hacerlos econémicamente y socialmente sostenibles y resilientes.
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‘. 5. Garantizar "redes de seguridad" alimentarias de alta calidad y de

* origen local
’ Ante la inseguridad alimentaria, algunos gobiernos locales y regionales financian asociaciones o

proporcionan directamente ayuda alimentaria de emergencia (monetaria o en especie). Los productos
distribuidos proceden a menudo de supermercados o son importados, en detrimento de la calidad
nutricional y de las industrias locales. Al basarse en el abastecimiento local, la ayuda alimentaria puede
apoyar a los productores locales, crear empleo y contribuir a un circulo virtuoso de desarrollo territorial
(ayuda alimentaria producida y transformada localmente). Cuando los comedores escolares se abastecen
localmente, constituyen también una importante red de seguridad alimentaria para las infancias, al tiempo
que garantizan canales de distribucion a los agentes agricolas y alimentarios de la region (Rufisque,
Montpellier). De hecho, los comedores escolares facilitan el acceso diario a alimentos sanos, lo que resulta
en un mejor rendimiento académico y reduce los costes alimentarios en los hogares. Algunas regiones van
atn mads lejos y contemplan hacer de la alimentacidn un derecho de todos: experimentan con un sistema de
seguridad social alimentaria (Montpellier).

En términos general, son algunos sectores, actores y enfoques que parecen especialmente importantes en la lucha contra la
inseguridad alimentaria y surgen de cada una de las buenas practicas estudiadas: escuelas, turismo, mercados locales, apoyo
financiero y técnico, cooperacion con empresas y cooperativas, pero también con trabajadores informales, papel y capacitacion de
las mujeres, cultura, enfoques sistémicos, participacion de los actores, cooperacion descentralizada, autosuficiencia en lugar de
ayuda de donantes, gestion de residuos, etc.

Sin embargo, aunque disponen de diversas palancas para luchar contra la inseguridad alimentaria, los gobiernos locales y
regionales también se enfrentan a retos y obstaculos a la hora de aplicar politicas innovadoras. En la mayoria de los paises del
mundo, el Estado sigue siendo el principal titular de poderes y competencias, especialmente en materia de alimentacién y
agricultura. En consecuencia, los gobiernos locales y regionales no tienen las competencias necesarias para actuar sobre una
amplia gama de cuestiones, incluidas algunas que afectan directamente a la inseguridad alimentaria (por ejemplo, la normativa
sobre entornos alimentarios, los comedores escolares, etc.). Ademds, muchos de los gobiernos locales y regionales del Sur Global
carecen de los fondos necesarios para desarrollar planes y politicas a gran escala y a largo plazo para hacer frente a la inseguridad
alimentaria. Aunque pueden recibir ayuda internacional o relacionada con el desarrollo, en el pasado a menudo ha resultado ser
una ayuda dirigida por los donantes, que rara vez sustenta iniciativas locales innovadoras.

La informalidad de los sistemas alimentarios en el Sur Global (venta ambulante, organizaciones comunitarias informales,
asentamientos informales sobre todo en los barrios mds pobres, etc.) también hace dificil la evaluacidn del impacto de las
politicas y proyectos en muchos lugares (por ejemplo, Rufisque, Siem Reap y Sdo Paulo). Esto constituye un obstdculo para estimar
mejor el éxito de un proyecto o una politica, asi como para comprender las condiciones favorables y las barreras que hacen
posible 0 no un proyecto o una politica. Ademds, las relaciones informales entre las partes interesadas, asi como la cultura y las
creencias locales, suelen crear dificultades sobre el terreno, que sélo pueden evitarse introduciendo los conocimientos locales en
el proceso de disefio y elaboracion de politicas: reticencia de las mujeres a vender sus productos en mercados publicos en
Chefchaouen; significado social y cultural de comprar en supermercados o comer productos de comida rdpida en Durban;
dificultades de los agricultores locales para gestionar la burocracia en Sdo Paulo, etc.

En el futuro, los gobiernos locales y regionales tendrdn que hacer frente a retos adicionales relacionados con la creciente
urbanizacion y los efectos cada vez mayores del cambio climatico. Es probable que cada vez sea mas dificil acceder a tierras
cultivables dentro de las ciudades y en sus alrededores -como ya ocurre en el caso de Antananarivo-, lo que podria limitar la
expansion de las politicas de agricultura urbana, aunque sean soluciones clave para la lucha contra la inseguridad alimentaria
urbana. Esto también resultard en un empeoramiento de la dicotomia urbano-rural que ya es visible hoy en dia. El cambio
climatico alterara ain mas las posibilidades de produccién de alimentos. Se prevé que las catastrofes naturales se vuelvan mas
intensas y comunes, sobre todo en el Sur Global, donde la inseguridad alimentaria ya es un problema critico. La transformacion de
los climas locales también forzara una evolucién de las prdcticas agricolas (por ejemplo, el progresivo desplazamiento de las
prdcticas agricolas de los paises mediterraneos del Sur hacia los del Norte) y exigira una mayor cooperacién Norte-Sur y Sur-Sur.
Las poblaciones rurales y marginadas mads vulnerables serdn probablemente las mads afectadas por dichos cambios, lo que
provocara una inseguridad alimentaria exacerbada tanto fuera como dentro de las ciudades.

De hecho, la disminucion de las posibilidades de produccion de alimentos provocara un aumento de los precios de los alimentos
(principio de escasez), lo que afectard de forma desproporcionada a los hogares mads precarios. Ademas, es probable que el
cambio climatico perturbe las cadenas de abastecimiento -mas de lo que o han hecho hasta ahora los conflictos (y probablemente
lo hagan en el futuro)- y agrave la inseguridad alimentaria. También, es probable que se produzcan numerosas migraciones debido
a las catdstrofes naturales, el cambio climdtico y los conflictos. Se espera que 216 millones de personas se desplacen dentro de las
fronteras de sus paises de aqui a 2050, lo que agravaria atin mds los problemas asociados a la concentracidn de poblacidn, la alta
densidad y la urbanizacion masiva (142).
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RECOMENDACIONES

Los gobiernos locales y regionales mencionados han desarrollado politicas innovadoras para abordar la inseguridad alimentaria
urbana de forma sistemdtica y global. Sin embargo, siguen existiendo muchos retos y obstdculos, asi como marcos normativos y
politicos nacionales e internacionales que a veces pueden dificultar la aplicacién de las medidas a nivel local. Por consiguiente, se
pueden hacer varias recomendaciones a los gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como a las instituciones
internacionales.

o ® . . o
® 1. Hacer de la alimentacion un derecho incondicional

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el "derecho a un nivel de
vida adecuado, incluida una alimentacion adecuada”, asi como el "derecho fundamental a no padecer
hambre". Hacer de la alimentacién un derecho incondicional significa proporcionar alimentos de alta
calidad accesibles a todos (comedores comunitarios, etc.). Las instituciones pueden y deben intervenir
movilizando diversas herramientas para crear oportunidades que permitan salir de la inseguridad
alimentaria, en lugar de limitarse a "asistir" a las poblaciones mds vulnerables (creacion de empleo,
reubicacion de actividades, ayudas financieras, servicios publicos, etc.). Las personas deben poder
participar activamente en sus elecciones alimentarias para evitar la violencia psicoldgica y el estigma
histdrico asociados a la ayuda alimentaria. Pagar una parte de los productos, aprender a cocinar, ayudar
en la produccion, etc., son formas de proteger la dignidad humana y la autoestima de las personas
vulnerables. Ademds, en Francia y Bélgica se estan llevando a cabo experimentos en materia de seguridad
social alimentaria que podrian abrir el camino para garantizar que los recursos econémicos de una
persona ya no obstaculicen su derecho a una alimentacion sana (renta bésica). Al liderar experimentos
relacionados con el derecho a la alimentacién, los gobiernos locales y regionales podrian allanar el camino
para politicas mas amplias a nivel nacional y probar la viabilidad de diversas politicas innovadoras.

P 2. Fomentar territorios equilibrados: promover la cooperacion
urbano-rural para una distribucion equitativa del empleo

A medida que las ciudades adquieren mayor importancia, se enfrentan a grandes retos en materia de
infraestructuras, transporte, energia, empleo, educacion, sanidad y alimentacién (6). Desde la revolucién
industrial se ha desarrollado una dicotomia geografica, econémica, cultural y politica entre las zonas
urbanas y rurales, que es imperativo contrarrestar para promover territorios equilibrados y dindmicos. Es
crucial comprender mejor el potencial de cada territorio, en particular de las zonas rurales, creando
oportunidades de empleo atractivas en el sector agricola y agroalimentario (salarios justos, vacaciones
mas largas, proyectos colectivos, etc.) y desarrollando nuevas herramientas de cooperacién urbano-rural
(acuerdos de reciprocidad, por ejemplo).

Para garantizar la localizacion de los sistemas alimentarios, también es esencial apoyar y fomentar la
produccién local para el consumo local. Para facilitar esta transicién, los gobiernos locales y regionales
deben crear y financiar la formacion, el empleo y las infraestructuras adecuadas en las zonas urbanas
(logistica, distribucidn, puntos de venta, etc.).

El objetivo es crear empleo y riqueza fuera de los centros urbanos para facilitar el acceso a unos ingresos
dignos y, en consecuencia, a una alimentacién suficiente para todos, en un momento en que muchas
personas abandonan las zonas rurales en busca de mejores oportunidades y se enfrentan a altas tasas de
desempleo, pobreza e inseguridad alimentaria en las ciudades.
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3. Implicar a las comunidades vulnerables en la lucha contra la
alimentacion poco sana

La educacion y la concienciacion de los futuros ciudadanos son esenciales para crear sistemas
alimentarios sostenibles, sobre todo en la lucha contra la alimentacion poco sana. A través de los
comedores escolares, los gobiernos pueden ayudar a las infancias a comprender mejor la importancia
de una alimentacion sana y a desarrollar habilidades culinarias. Los programas escolares también
desempefian un papel en la revalorizacién del sector agricola, dando a los nifios la oportunidad de
comprender la cadena alimentaria y el valor de la agricultura y la produccién de alimentos locales, y
promoviendo la autoproduccién como una habilidad que debe transmitirse a los estudiantes (educacion
alimentaria).

Ademds, los gobiernos locales, regionales y nacionales pueden actuar en campafias publicitarias en
espacios pablicos para crear entornos alimentarios que promuevan, conciencien y faciliten el acceso a
alimentos sanos y de calidad tanto a nifios como a adultos. De hecho, la concienciacidn y la educacién
alimentaria deben abarcar programas y politicas dirigidos tanto a las infancias como a adultos de
diferentes origenes y grupos sociales.

4. Potenciar las industrias locales: aprovechar los servicios publicos
y las infraestructuras para sistemas alimentarios sostenibles

Los gobiernos locales y regionales desempefian un papel fundamental en el fomento de sistemas
alimentarios sostenibles y el apoyo a las industrias locales utilizando eficazmente las infraestructuras
puablicas a su disposicidn. A través de los comedores escolares, los hospitales y el catering institucional,
tienen la oportunidad de ofrecer canales de distribucién seguros y estables a los agricultores locales.
Esto no sélo garantiza un mercado continuo y fiable para los productores, sino que también contribuye a
la salud general y a la seguridad alimentaria de una parte importante de la poblacién.

A mayor escala, los gobiernos nacionales, las organizaciones internacionales y los gobiernos locales y
regionales, si tienen competencias para ello, deberian abordar la injusta distribucion de recursos que
contribuye indirectamente a la inseguridad alimentaria. Podrian hacerlo legislando contra el
acaparamiento de tierras para garantizar el derecho de acceso a la tierra para todos; actuando contra
las especializaciones regionales agricolas y los monocultivos para evitar el cultivo a gran escala de
cosechas insostenibles y no resilientes, proteger la biodiversidad local y trabajar por formas de
autonomia y autosuficiencia alimentaria; y reconociendo las raices coloniales del sistema alimentario
contempordneo para trabajar por una distribucion menos desigual de los recursos y, por tanto, de la
inseguridad alimentaria en todo el mundo.

5. Impulsar cambios: colaboracion entre ciudades y gobiernos
para establecer marcos solidos de seguridad alimentaria

La creacion de politicas globales para garantizar la seguridad alimentaria a nivel local y regional sigue
siendo limitada. Por lo tanto, es crucial que los gobiernos ya comprometidos en este empefio promuevan
el intercambio de buenas prdcticas y participen en esfuerzos de promocién con otras ciudades y
gobiernos de su pais. El objetivo es fomentar el desarrollo de marcos que apoyen el establecimiento de
una legislacion a mayor escala. Los gobiernos nacionales, en particular, tienen la opcion de
descentralizar ciertas competencias en los sectores agricola y alimentario para combatir mas
eficazmente la inseguridad alimentaria. Confiando a los municipios la responsabilidad de los comedores
escolares, los puntos de apoyo mencionados podrian utilizarse mds facilmente para apoyar a las
industrias locales y educar a los nifios en una alimentacidn sana. Ademads, las politicas que se ajusten
estrechamente a las realidades locales pueden adaptarse para preservar a los agricultores y
salvaguardar los entornos agricolas.
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6. Fomentar la colaboracion mundial: investigacion y apoyo
financiero a las politicas alimentarias locales

Los retos de la inseguridad alimentaria urbana van mds alld de las fronteras nacionales, lo que subraya
laimportancia de fomentar la cooperacion internacional entre regiones y paises, asi como con centros de
investigacion de todo el mundo. La cooperacidn descentralizada, la investigacion y la innovacion pueden
desempefiar un papel fundamental a la hora de crear politicas alimentarias locales eficaces y completar
los conocimientos y necesidades locales con conocimientos técnicos y capacidad. La colaboracién en
investigacion, y mds ampliamente la cooperacién internacional, permiten el aprendizaje mutuo y el
intercambio de buenas prdcticas entre localidades y paises, fortaleciendo asi las politicas alimentarias
locales.

Las organizaciones internacionales también tienen un papel crucial en la cooperacidn internacional en la
medida en que deben movilizar recursos financieros para apoyar las politicas alimentarias locales. Esto
puede implicar la creacion de fondos especificos para la inseguridad alimentaria urbana, la movilizacion
de financiacion internacional y el refuerzo de los mecanismos de cooperacidn internacional. Las
fundaciones pueden ser una fuente de ayuda financiera adicional estructurando fondos dedicados a
politicas alimentarias innovadoras (por ejemplo, la Fondation Daniel et Nina Carasso en Francia).
Muchos gobiernos locales y regionales de todo el mundo carecen de fondos para desarrollar planes
amplios y a largo plazo de lucha contra la inseguridad alimentaria. Por lo tanto, abogar por un aumento
significativo de las inversiones financieras tanto nacionales como internacionales es esencial para
garantizar una respuesta eficaz al desafio.
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