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Dans cette étude, CGLU analyse et met en lumiére les politiques innovantes de 10 gouvernements locaux et régionaux pour
lutter contre I'insécurité alimentaire dans le monde. Des recommandations aux gouvernements locaux, régionaux et
nationaux ainsi qu'aux institutions internationales sont également proposées.
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EDITORIAL

LUTTER CONTRE L'INSECURITE
ALIMENTAIRE :
L'ENGAGEMENT
INEBRANLABLE DE CGLU

Une alimentation saine et nutritive est un droit humain fondamental, une pierre angulaire de notre bien-
étre et de notre prospérité. Les gouvernements locaux et régionaux et les services publics locaux ont un role
essentiel a jouer dans la garantie d'un acces a une alimentation suffisante et durable pour toutes et tous.
Dans le paysage complexe du 21e siecle, nous sommes confrontés a des défis mondiaux. L'aggravation des
inégalités, I'inflation, la surconsommation et I'utilisation injuste de nos biens communs, les conflits en
cours et les crises climatiques ont un impact direct sur les systemes alimentaires et révélent leurs limites.

L'insécurité alimentaire représente un défi systémique dans nos sociétés contemporaines, ou les inégalités
territoriales et socio-économiques continuent de se creuser, exacerbées par la rareté des ressources et
I'intensification des phénomeénes climatiques extrémes. La demande d'aide alimentaire d'urgence augmente
chaque jour, soulignant le besoin impératif d'améliorer la préparation aux situations d'urgence et de
remodeler fondamentalement le systeme existant afin de prévenir ces crises de maniere proactive.

Pour répondre a ces questions urgentes, nous devons soutenir et accompagner des systémes alimentaires
locaux et durables, ancrés dans la proximité ; en favorisant des chaines d'approvisionnement alimentaire
plus robustes et vertueuses et en renforcant I'approvisionnement de services publics au niveau local.

Pour relever ces défis, les gouvernements locaux et régionaux s'impliquent activement pour une agriculture
et une alimentation de qualité. L'Agenda commun du Secrétaire général des Nations Unies appelle a la
nécessité de transformer nos systémes alimentaires afin de garantir la durabilité, la nutrition de nos
communautés et I'équité. La réalisation des Objectifs de Développement Durable (ODD) dépend des
contributions de tous les acteurs, au-deld des Etats-nations ; donnant lieu a des politiques innovantes, des
initiatives communautaires et des partenariats stratégiques menés par les gouvernements locaux et
régionaux.

lIs sont, a ce titre, tres actifs dans les processus politiques internationaux liés a I'alimentation, tels que le
Sommet des Nations unies sur les systemes alimentaires et le Comité des Nations unies sur la sécurité
alimentaire mondiale (CSA), dans le but de transformer la gouvernance a plusieurs niveaux autour des
systemes alimentaires. En outre, les gouvernements locaux et régionaux, par I'intermédiaire des services
publics qu'ils mettent en oeuvre —tels que les repas publics, la gestion des déchets et les systemes de
santé, l'urbanisme et le zonage et I'éducation— impactent durablement les systémes alimentaires et
accompagnent la transition d'une maniére clé.



Cette publication propose des éléments de réflexion sur la mise en oeuvre du Pacte pour I'avenir du CGLU.
L'organisation s'est fixée les objectifs ambitieux de participer a créer un monde plus équitable, plus
durable, plus solidaire et plus résilient pour les personnes et pour la planéte.

Par I'intermédiaire de cette étude, Cités et Gouvernements Locaux Unis, en partenariat avec I'Organisation
des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture (FAQ) et le Centre Mondial pour I'’Alimentation
Urbaine Durable (CEMAS), renouveéle son dévouement inébranlable pour s'attaquer a cette question aux
multiples facettes. Nous sommes également reconnaissant-es au Ministére Francais des Affaires Etrangeres
pour son soutien et sa confiance.

Les initiatives présentées illustrent la maniere dont les gouvernements locaux et régionaux collaborent avec
un large éventail de parties prenantes pour soutenir celles et ceux qui ont besoin d'un acces a la nutrition.
Elles proposent des idées novatrices, des bonnes pratiques et des recommandations politiques pour aider
les collectivités territoriales a élaborer des politiques efficaces de lutte contre I'insécurité alimentaire.

Les gouvernements locaux et régionaux considérent les biens communs comme des biens collectifs pour
I'humanité. C'est pourquoi nous pensons que la facon dont ils sont gérés doit changer : les biens communs,
et en particulier notre alimentation, doivent étre gérés comme un service public centré sur le bien-étre des
personnes, leurs besoins économiques et alimentaires, tout en respectant I'environnement.

Pour I'avenir, il est essentiel que tous les acteurs redoublent d'efforts pour mettre en place des systemes
alimentaires locaux et durables qui assurent un acces équitable a la nutrition, renforcent la résilience des
communautés et défendent la justice sociale et le bien-étre. L'étude qui suit souligne le rdle important des
gouvernements locaux et régionaux dans la lutte contre I'insécurité alimentaire et la garantie de |'accés a la
nutrition comme moyen de transformer nos systémes alimentaires et comme partie intégrante de notre
Pacte pour ['avenir de ['humanité.

Emilia Saiz, Secrétaire Générale - CGLU ’
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INTRODUCTION

En 2015, le deuxiéme Objectif de Développement Durable formulé par I'Assemblée générale des Nations unies était d'éliminer la
faim dans le monde d'ici 2030. Sept ans plus tard (2022) et presque a mi-chemin du calendrier formulé par I'ONU, la Banque
mondiale et la présidence du G7 créent une Alliance Mondiale pour la Sécurité Alimentaire pour répondre a la crise alimentaire
mondiale sans précédent qui s'annonce (crise sanitaire COVID-19, guerre en Ukraine, rupture des chaines d'approvisionnement,
etc.) Un an plus tard, en 2023, il est presque certain que le deuxiéme objectif de développement durable ne sera pas atteint d'ici
2030. Partout dans le monde, les Etats sont en retard sur leurs engagements et I'insécurité alimentaire continue d'augmenter. En
2022, environ 9,2 % de la population mondiale était confrontée a la faim, contre 7,9 % en 2019. L'insécurité alimentaire modérée
ou sévere touche 29,6 % de la population mondiale, soit 2,4 milliards de personnes, dont 11,3 % en insécurité alimentaire sévere
—sans accés physique, social et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive permettant de satisfaire les besoins et
préférences alimentaires” (1; 2). Au contraire, en 2016, I'obésité mondiale a presque triplé par rapport a 1975, avec plus de 1,9
milliard d'adultes considérés en surpoids, dont 650 millions sont obéses (3).

Les habitudes de consommation évoluent rapidement dans les pays du Sud comme dans le reste du monde : la consommation
d'aliments transformés et ultra-transformés augmente, de méme que la consommation de viande ; la “malbouffe” et les
supermarchés sont de plus en plus présents dans les villes ainsi que dans certaines zones rurales, ils sont des symboles culturels
et sociaux de revenus et de statut social plus élevés, en particulier parmi les classes moyennes en expansion. Ainsi, de par le
monde, de nombreux pays, ville voire quartier sont confrontés au triple fardeau de la malnutrition et doivent faire face a la fois a
la sous-nutrition, au surpoids et aux carences en micro-nutriments (4). Bien que les niveaux de pauvreté mondiaux aient baissé
avant 2020, une part importante de la population vit toujours autour du seuil de pauvreté et reste extrémement vulnérable aux
chocs. La pandémie de Covid-19 a eu un impact direct sur les ménages les plus pauvres qui, pour surmonter les difficultés
économiques liées a la pandémie, ont souvent réduit leurs dépenses alimentaires au détriment de leur nutrition et de leur santé
(diminution de la consommation d'aliments riches en nutriments, remplacés par des aliments moins sains et riches en calories). En
2020, de nombreuses personnes retombent dans un cycle de pauvreté et de vulnérabilité ce qui aggrave I'insécurité alimentaire et
la malnutrition pendant et aprés la pandémie, en particulier dans les zones urbaines et périurbaines (5).

Pour contrer cette dynamique internationale et pallier I'inaction au niveau national, de nombreux gouvernements locaux et
régionaux travaillent sur les questions agricoles et alimentaires depuis les années 1990 (6). Au niveau local, de nouveaux modes
d'action, de politiques et de coopération interterritoriale se cristallisent au sein d'institutions internationales telles que Cités et
Gouvernements Locaux Unis (CGLU). Le Pacte pour I'avenir de I'humanité de CGLU —adopté lors de la conférence politique de
Daejeon en 2022— souligne le réle des gouvernements locaux et régionaux en tant qu'agents de changement et précurseurs dans
la transformation du systéme alimentaire. Ils doivent s'approprier les enjeux de I'agenda mondial et mettre en ceuvre
collectivement des actions concrétes pour contribuer a une transformation durable des sociétés (7).

L'insécurité alimentaire est un probléme structurel et systémique intrinséque aux sociétés capitalistes contemporaines, ou les
inégalités de toutes sortes se creusent et continueront de s'aggraver face a la raréfaction des ressources et a la multiplication des
phénomenes climatiques intenses. L'aide alimentaire d'urgence n'est plus une affaire ponctuelle : les besoins sont quotidiens et
ne cessent de croftre, en particulier pour les populations les plus marginalisées (enfants, personnes dgées, femmes, populations
rurales, etc.) En effet, dans prés de deux tiers des pays du monde, les femmes sont davantage confrontées a I'insécurité
alimentaire que les hommes, car les inégalités et les normes négatives liées au genre affectent I'accés des femmes aux ressources
et aux services, tels que la terre, les connaissances et la nourriture (8).



La malnutrition des femmes a un impact sur I'issue des grossesses et sur la santé des enfants —on estime que la dénutrition
maternelle est a I'origine de 20 % des retards de croissance chez les enfants— ce qui perpétue I'insécurité alimentaire et la
vulnérabilité au-déla des générations (9). Aujourd'hui, le modéle qui consiste a soutenir des associations récupérant, dans les
supermarchés, des produits alimentaires hyper-transformés destinés a étre jetés, pour les distribuer aux personnes les plus
vulnérables, est a bout de souffle. Il ne résout en rien les problemes structurels de pauvreté et d'inégalités, ni ceux de la
surproduction et du gaspillage alimentaire. Il contribue également a maintenir les bénéficiaires d’'aide alimentaire dans une
insécurité multidimensionnelle (10). Nous devons repenser la lutte contre I'insécurité alimentaire, identifier les blocages
systémiques et trouver des solutions intégrées et des leviers potentiels de changement (11). Pour ce faire, il est important de
considérer I'insécurité alimentaire sous différents angles. L'accés a une alimentation de qualité peut étre déterminé par : le prix
(acces économique), la répartition géographique des points de vente (accés physique), ou encore I'éducation et la culture (acces
cognitif) - c'est-a-dire la connaissance des produits alimentaires dits de qualité, ou le marquage social et/ou culturel associé a la
consommation de certains produits (fast-food percu comme une nourriture occidentale réservée a un statut social important, par
exemple) (12).

L'insécurité alimentaire est également étroitement liée au concept de souveraineté alimentaire, défini par La Via Campesina
comme un systéme alimentaire dans lequel les personnes qui produisent, distribuent et consomment les aliments contrdlent
également les mécanismes et les politiques de production et de distribution des aliments. S'opposant au régime alimentaire
corporatif actuel, la souveraineté alimentaire est intrinséquement liée a la maniére dont la sécurité alimentaire est concue en
Afrique, en Amérique du Sud et en Asie : elle met I'accent sur les économies alimentaires locales, 'agriculture familiale durable et
des pratiques culturellement appropriées (13). Depuis la pandémie de la Covid-19, les gouvernements locaux et régionaux du
monde entier utilisent plus largement le concept pour redéfinir leurs politiques agricoles, afin de garantir la sécurité alimentaire
et de s'attaquer a la vulnérabilité des longues chaines d'approvisionnement. En outre, il est essentiel de reconnaitre que la
sécurité alimentaire est étroitement liée a de nombreux autres défis tels que les migrations rurales-urbaines, le changement
climatique, la pénurie d'eau, le régime foncier et la disponibilité des terres, I'inflation des marchés mondiaux, le chdmage, les
conflits et les enjeux géopolitiques. L'insécurité alimentaire sera désormais aggravée par le changement climatique : les prix des
denrées alimentaires vont augmenter et les rendements des cultures diminuer. Les ménages a faible revenu seront les plus
exposés au risque de famine : avec les conséquences du changement climatique, les projections du GIEC anticipent 183 millions de
personnes supplémentaires exposées a la faim (14). De méme, a mesure que les ressources se raréfient (eau, terres arables,
etc.), des conflits risquent d'éclater, entrainant des chocs d'approvisionnement, des populations déplacées et vulnérables et une
hausse des prix des denrées alimentaires, le tout provoquant une aggravation de I'insécurité alimentaire.

L'insécurité alimentaire étant complexe et directement liée a un contexte géographique, économique, social, culturel et politique
particulier, les actions mises en place pour y répondre sont diverses mais connues. Elles couvrent un spectre d'interventions plus
ou moins approfondies et complexes, mais toutes tendent vers le droit a I'alimentation, soit le droit d'accés régulier, permanent
et sans restriction a une nourriture quantitativement et qualitativement adéquate et suffisante, correspondant aux traditions
culturelles du consommateur. Dans cette étude, plusieurs approches et politiques publiques de lutte contre l'insécurité
alimentaire sont présentées a travers dix exemples de gouvernements locaux et régionaux. La ville d'Amman (Jordanie), la
communauté urbaine d'Antananarivo (Madagascar), la région de Catalogne (Espagne), la ville de Chefchaouen (Maroc), la ville de
Durban (Afrique du Sud), la métropole de Montpellier (France), le département de Rufisque (Sénégal), la ville de Sdo Paulo
(Brésil), la région de Siem Reap (Cambodge) et la ville de Vancouver (Canada) activent différents leviers et impliquent différentes
parties prenantes pour garantir la sécurité alimentaire. Leurs actions sont présentées dans |'étude suivante comme des bonnes
pratiques dont les collectivités locales du monde entier peuvent et doivent s'inspirer pour transformer et relocaliser leurs
systemes alimentaires.



Solutions communautaires et outils participatifs
pour renforcer la sécurité alimentaire en milieu urbain

Le paysage jordanien se caractérise par une aridité croissante et des ressources en eau extrémement limitées, ce qui crée un
environnement inhospitalier pour I'agriculture. Au cours des derniéres années, le pays a été confronté a la désertification
agricole, qui va s'aggraver si I'on considére que la moitié des terres cultivées de la région du Proche-Orient et de I'Afrique du
Nord est classée comme treés vulnérable au changement climatique. D'ici 2050, on estime que les rendements diminueront de
10 a 20 % au niveau local (15). De plus, les crises successives ont provoqué une hausse généralisée des prix des denrées
alimentaires, tant au niveau des colts de production que des dépenses de consommation. Endettés, de nombreux agriculteurs
ont été contraints de vendre leurs terres pour exercer une activité plus lucrative dans les villes, tandis que le prix des produits
alimentaires a augmenté de 4,8 % depuis 2020, les produits frais étant généralement plus chers que les produits transformés
ou les plats préparés (16). Les migrations des campagnes vers les villes ont contribué a augmenter I'insécurité alimentaire et |a
pauvreté mais aussi a sapé la souveraineté alimentaire du pays ; 98 % des aliments consommés en Jordanie sont actuellement
importés.
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e Ville d’Amman, Jordanie o
e Population: 4 061 150 habitants, soit 45% de la population jordanienne
e Pourcentage de résidents vivant sous le seuil de pauvreté : 15,7 % (17)
e Nombre de résidents en situation d'insécurité alimentaire : 160 000 (2014) (18)
e Taux de chdmage : 19 % en Jordanie (17)
e Part de I'alimentation dans le budget des ménages : 28,2 % a Amman, 32,5 %
en Jordanie (19)
e Partde la consommation d'eau du pays dédiée a I'agriculture : 65% a 72% (18)

En Jordanie, la forte dépendance a I'égard des importations alimentaires, l'inflation des prix des denrées alimentaires,
I'augmentation de la pauvreté et la vulnérabilité de la production agricole locale sont autant d'éléments qui refletent les
problémes croissants d'insécurité alimentaire. L'agriculture urbaine s'est petit a petit imposée comme une alternative a Amman.
Elle fait partie intégrante de I'agenda municipal de la ville depuis 2007 grace a un programme d'agriculture urbaine et de sécurité
alimentaire et la mise en culture de nombreuses terres publiques. Grace a son "Bureau pour I'agriculture urbaine" et a son Forum
multilatéral - une collaboration entre des entités publiques et privées, des ONG et des citoyens pour planifier conjointement
I'agriculture urbaine dans la ville (20) -- la municipalité a développé des partenariats avec plusieurs organisations internationales
afin d'encourager les habitants a produire des aliments pour leur propre consommation. Cette stratégie repose sur une
coopération entre plusieurs parties prenantes et est soutenue par plusieurs ministéres tels que le ministere de I'agriculture et le
ministére de I'environnement (20). Il existe ainsi plus de 300 jardins sur les toits des immeubles, ainsi que 4 000 jardins cultivés
dans les écoles et chez les particuliers. Une banque de terres facilite les liens entre les propriétaires fonciers et les producteurs,
tandis que de nouvelles réglementations en matiére d'utilisation des terres imposent ['affectation de 15 % des terres a des
espaces verts ou a des cultures (21).

Bien que I'agriculture urbaine ne suffise pas a garantir la sécurité alimentaire & Amman, elle peut partiellement répondre aux
besoins en produits frais de certains ménages et constitue une utilisation particuliérement intéressante des espaces interstitiels
de la ville qui favorise la gouvernance alimentaire et I'inclusion des groupes sociaux marginalisés, tout en créant des emplois et en
améliorant les moyens de subsistance a 'échelle locale.
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INITIATIVE 1

Verdir les camps pour renforcer les compétences ses
communautés marginalisées

En 2017, le collectif belge " Greening the camps " a créé un jardin expérimental sur le toit du centre
culturel " Jadal for knowledge and culture " a Amman. Ce centre, d'abord construit pour échanger
des idées, socialiser, tisser des liens et partager des expériences, a permis au collectif
d'expérimenter la construction d'infrastructures dans des espaces interstitiels - une étape
préliminaire au lancement d'un projet plus large : créer des fermes communautaires sur les toits des
camps de réfugiés. En 2018, en collaboration avec I'ONG locale "One Love", Greening the camps a
développé un site de production dans le camp de Jerash a Amman - un camp de réfugiés palestiniens
qui abrite plus de 45 000 individus. Avec les familles intéressées, ils ont co-créé des espaces verts au
sein du camp, en tant que zones de loisirs, de biodiversité et d'activités éducatives. En plus
d'encourager une alimentation saine et de faire bon usage des espaces interstitiels (toits inutilisés)
pour la production alimentaire - améliorant ainsi I'accés des résidents a une nourriture saine et
nutritive en quantité suffisante -, Greening the camps est une initiative communautaire inclusive qui
répond aux besoins sociaux, favorise la cohésion de la communauté, renforce I'autonomie des
résidents locaux marginalisés et améliore les moyens de subsistance en créant des emplois. Elle offre
de nombreux services et opportunités tels qu'un soutien psychologique, social et juridique, en
particulier pour les jeunes et les familles, et dispense une formation professionnelle (22).

INITIATIVE 2

’ \ “Amman is listening” : faciliter ['acces aux services de base

En collaboration avec la Fondation Bloomberg, la municipalité d'Amman a créé des "cartes
d'accessibilité" afin de mettre en évidence les lacunes des services essentiels, d'améliorer la
préparation aux crises a venir et d'allouer des ressources pour le développement des infrastructures.
Elles rassemblent toutes les commodités disponibles dans chaque quartier (infrastructures
publiques, espaces de vente, etc.) et mettent en évidence les chaines d'approvisionnement courtes,
les produits locaux, les espaces verts et les mobilités piétonnes. Ainsi, les communautés les plus
vulnérables d'Amman peuvent avoir un meilleur acces a des aliments sains et nutritifs. Ce projet, qui
s'inscrit dans le cadre de ['initiative "Amman est a I'écoute", vise a répondre aux problémes
d'accessibilité identifiés par la municipalité lors de la pandémie de COVID-19, lorsque les
communautés les plus vulnérables n'avaient pas acces a une alimentation et a des services de santé
adéquats dans la ville.

Depuis la création de ses "cartes d'accessibilité", la municipalité d'Amman a mis en place une
plateforme interactive de données ouvertes permettant aux habitants de faire part de leurs
préoccupations et de fournir des informations en temps réel afin d'améliorer la fourniture des
services municipaux essentiels. Ce processus participatif implique les communautés marginalisées
dans la création de solutions et d'outils qui contribuent a améliorer la sécurité alimentaire dans la
ville (23).



ETUDE
DE CAS

ANTANANARIVO

L'agriculture urbaine pour lutter contre la pauvreté et la malnutrition

Madagascar est I'un des cinq pays au monde les plus touchés par la malnutrition chronique* et I'un des dix pays
les plus vulnérables au changement climatique (cyclones, inondations, tempétes, sécheresses, tempétes de sable,
etc.) (25). Ces derniéres années, la malnutrition est devenue une préoccupation croissante a Antananarivo en
raison d'un fort exode rural et d'une augmentation exponentielle et incontrdlée de la population urbaine. Alors
que les communautés rurales pauvres des zones périurbaines migrent vers Antananarivo a la recherche d'une vie
meilleure, I'extréme pauvreté et I'insécurité alimentaire s'étendent des zones rurales vers les zones urbaines
(26).

@ CHIFFRES CLES

Communauté urbaine d'Antananarivo
Région d'Analamanga, Madagascar
Population : 3,5 millions d'habitants
Terres agricoles : 14 000 ha irrigués, soit pres de 45% de la superficie de la
ville (27)

Accés a I'eau potable : 26% des ménages de la région d'Analamanga
Malnutrition chronique : prés de 50% des enfants malgaches (moins de 5 ans)
Colt de la malnutrition infantile : 14,5% du PIB de Madagascar (28)

Pauvreté: 77,6 % de la population malgache (29)

La métropole d'Antananarivo est particuliérement verte. Plus de la moitié de la superficie de la capitale est consacrée a
['agriculture, en particulier a la riziculture (base de I'alimentation malgache) et a la production de légumes et 20% des ménages
de la ville sont impliqués dans la production alimentaire, aussi bien en périphérie qu'en cceur de ville. L'agriculture est donc un
secteur économique clé pour la métropole et une source essentielle d'emplois et de revenus dans un pays ou la pauvreté touche
77,6% de la population (27, 29). L'agriculture urbaine et I'autoproduction font partie de la culture locale. Selon le projet Légende,
coordonné par le CIRAD, les produits issus de I'agriculture urbaine sont principalement consommés localement et représentent
une part importante de la consommation des ménages urbains (27). Par exemple, 90% des produits avicoles et la quasi-totalité
des légumes consommés a Antananarivo sont produits localement. Chaque année, 53 000 tonnes de riz, soit 20 % de la
consommation de la ville, sont également récoltées localement (27, 30). Néanmoins, Antananarivo reste confrontée a des
problémes d'accés a une alimentation de qualité, entrainant une insécurité alimentaire pour les plus vulnérables. Cette situation
pourrait &tre exacerbée a I'avenir par les phénoménes climatiques intenses qui se multiplient a Madagascar.

Pour améliorer la résilience du systéme alimentaire local et préparer la ville aux chocs potentiels, la municipalité d'Antananarivo
met en ceuvre depuis 2011 un ensemble de politiques de promotion de I'agriculture urbaine.

Pour aller plus loin dans cet engagement, la municipalité d'Antananarivo a également rejoint en 2017 le Pacte de Milan sur les
politiques alimentaires urbaines (MUFPP). La méme année, la ville a accueilli la conférence "Nourrir les villes : L'agriculture
urbaine, une solution pour renforcer la résilience des villes africaines " et a recu le Milan Pact Award pour ses actions dans un
"environnement difficile" (pauvreté importante, forts impacts du déréglement climatique, etc.), notamment sa gestion des
déchets, son développement de I'agroforesterie et son role de ville pilote, depuis 2018 dans le cadre du projet pilote du cadre de
suivi du MUFPP (31, 32, 33). Ce projet, mené par la FAO en partenariat avec la municipalité, vise a identifier les acteurs et les
projets travaillant sur les questions alimentaires dans la zone et a concevoir des politiques alimentaires qui impliquent tous les
acteurs du systéme alimentaire dans une dynamique de gouvernance partagée et durable (34).

*La malnutrition se caractérise par un déséquilibre entre I'apport en nutriments et les besoins de I'organisme. La malnutrition chronique est évaluée par le rapport
taille/age de I'enfant et est intrinséquement liée a la pauvreté structurelle" (24).
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INITIATIVE 1

Des jardins scolaires pour répondre aux besoins des enfants

A Antananarivo, les enfants des quartiers défavorisés dépendent souvent des repas scolaires pour
assurer leur sécurité alimentaire ; les cantines scolaires jouent un role clé dans la prise en charge
partielle de leurs besoins essentiels. A Madagascar, le programme du Ministére de I'Education
Nationale les a placés au centre d'une série d'initiatives visant a lutter contre l'insécurité
alimentaire scolaire (29).
En 2015, la Communauté Urbaine d'Antananarivo (CUA) a initié le projet "Jardins scolaires a
Antananarivo" dans le cadre de son programme d'agriculture urbaine lancé en 2011. Ce projet vise a
fournir des aliments de qualité, sains et locaux aux enfants de la ville. Pour ce faire, la municipalité
a encouragé la création de petits potagers dans les quartiers défavorisés et les a reliés aux cantines
scolaires. Le projet avait deux objectifs principaux :

e "Améliorer la sécurité alimentaire et nutritionnelle des enfants et leurs résultats scolaires grace
a la diversification de leur alimentation.

e "Promouvoir les pratiques d'agriculture urbaine aupres des étudiants (par le biais de centres de
formation) afin qu'ils puissent transmettre a leurs parents la possibilité de créer un jardin
familial"(35).

En 2018, le programme de micro-jardins scolaires s'est étendu a 24 quartiers, impliquant 15 000

éleves dans 30 écoles primaires et a permis la création de 21 centres de formation pour les jeunes
(35). En 2021-2022, I'objectif est de couvrir toutes les écoles primaires de la ville et d'atteindre 50
000 enfants (36). Les éléves des ménages pauvres ont bénéficié d'une diversification alimentaire
deux a trois fois par semaine. De nombreuses familles ont pris conscience des avantages de
['agriculture urbaine et de I'autoproduction. Parallélement, les micro-jardins potagers urbains ont
généré des emplois et des revenus dans les zones défavorisées grace a la vente des produits,
encourageant ainsi la consommation d'aliments sains, frais et locaux (35).

[l convient de noter que la forte pression fonciére due a I'urbanisation rapide a rendu les terres
difficiles d'acces a Antananarivo (en particulier les terres arables) et pourrait ralentir le projet a
I'avenir, ainsi que le développement de I'agriculture urbaine.

INITIATIVE 2

Le programme ASA, I'agroforesterie pour nourrir Antananarivo

Le Programme Agroforestier pour Antananarivo (Programme ASA) a été lancé en 2014 pour

contribuer durablement a la lutte contre la pauvreté et I'insécurité alimentaire a Madagascar et

participer a la préservation de I'environnement local.

En appuyant le développement de cinq filieres (maraichage - arboriculture fruitiére - aviculture ;

pisciculture ; bois énergie et reboisement ; laiterie ; sécurisation fonciere), I'objectif du projet est

d'améliorer les revenus des producteurs tout en assurant aux populations locales I'acces a des

produits alimentaires frais et au bois énergie. Une assistance financiere et technique est fournie aux

agriculteurs locaux pour encourager la vente de produits de qualité et nutritifs aux populations

périurbaines et urbaines, qui souffrent souvent de carences nutritionnelles. Les projets PROFAPAN

(nord d'Antananarivo) et PROTANA (sud d'Antananarivo) ont contribué a réduire l'insécurité

alimentaire au sein de la filiere maraichage - arboriculture fruitiére - aviculture dans les zones

périurbaines d'Antananarivo a travers différentes actions :

e Appui technique et économique a 4 500 producteurs ;

e Structuration et renforcement des capacités de 450 organisations de producteurs ;

e Appui a la commercialisation des produits (plans d'affaires, investissement et gestion) ;

e Amélioration de la gestion post-récolte, réduction des pertes de 20% (construction d'unités
locales de stockage et de transformation) ;

e Aide aux producteurs pour l'accés aux marchés centraux de la capitale (37).

Le programme ASA aborde également la question de I'exode rural - ot de nombreux Malgaches se

rendent a Antananarivo a la recherche d'opportunités, mais sont confrontés au chémage, a la

pauvreté et a I'insécurité alimentaire - en créant des emplois attractifs et des opportunités

économiques a la périphérie de la ville.
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CATALOGNE

Des politiques et institutions régionales pour la sécurité alimentaire
le patrimoine local comme levier

L'Espagne fait partie des pays de I'OCDE qui ont subi les effets économiques les plus néfastes de la pandémie de COVID-19 (1, 2).
L'ouverture précipitée du pays au tourisme apres le premier confinement de 2020 a entrainé une recrudescence exponentielle des
cas, une deuxiéme vague meurtriére et un confinement strict qui a duré bien plus longtemps que dans la plupart des autres pays
et a durement touché 'économie (40). Depuis 2020, la demande d'aide alimentaire a augmenté de 30 % (par rapport a 2019). Les
taux de chomage ont atteint 13,9 % en 2020 et 26,1 % des personnes étaient considérées comme menacées de pauvreté ou
d'exclusion sociale (41, 42). Les difficultés économiques rencontrées par une part importante de la population se sont traduites
par des modifications des pratiques alimentaires quotidiennes. Pendant (et aprés) la pandémie, I'accés a I'alimentation et les
modes de consommation des personnes socialement défavorisées en Espagne ont évolué vers des contraintes plus importantes en
termes de variété, de qualité et de fréquence (43, 44).

Simultanément, I'agriculture - qui représentait 2,7 % du PIB espagnol en 2017 - a beaucoup souffert des événements climatiques
graves de ces derniéres années, en particulier des sécheresses, et est confrontée a la pénurie d'eau (75 % du pays est en voie de
désertification), ce qui renforce encore les risques d'insécurité alimentaire a I'échelle locale et nationale (45, 46, 47).

2t

CHIFFRES CLES

Communauté autonome de Catalogne, Espagne

e Population : 7 522 596 habitants, soit 16 % de la
population du pays (48)

e Diminution du nombre d'exploitations agricoles : 20,48 %
entre 1999 et 2013 (49)

e Evolution des agriculteurs de plus de 65 ans : + 23,11 %
entre 1999 et 2013 (49)

e Taux d'autosuffisance : 40,4 % (49)

e Augmentation attendue de la température (par rapport a 1971-2000) : + 1,4° C d'ici 2050 (49)

e Partde la population catalane en surpoids : 34,6 % et 14,7 % d'obéses (50)

La Catalogne est une communauté autonome du Nord-Est qui dispose d'une autorité Iégislative sur des questions dévolues telles
que I'éducation, la santé, la culture, I'organisation institutionnelle et territoriale, le budget et d'autres domaines spécifiques. La
région est confrontée a divers problemes qui compromettent la sécurité alimentaire de ses habitants, notamment la malnutrition
et les obstacles financiers a I'accés a une alimentation saine, nutritive et suffisante. En outre, les zones rurales de Catalogne
connaissent un dépeuplement, caractérisé par une diminution du nombre d'exploitations agricoles, un vieillissement du secteur
depuis 1999 et une baisse du nombre de personnes employées dans le secteur agricole. La région est également trés vulnérable au
Pour faire face a ces problemes et garantir la sécurité alimentaire, la Generalitat de Catalogne, le gouvernement catalan, a mis en
ceuvre des politiques et créé des institutions au cours des derniéres années. Ces initiatives mettent particuliérement I'accent sur
le patrimoine local et visent a redéfinir la relation entre les zones rurales, maritimes et urbaines. Les principaux objectifs sont
d'attirer et de retenir la population dans les zones rurales grace au développement d'une économie territoriale dynamique et d'un
marché du travail solide, ainsi que de revitaliser la production agricole locale tout en encourageant la consommation d'aliments
locaux.

10



VA

\

INITIATIVE 1

Le Conseil catalan de |'alimentation, un organe
représentatif pour des politiques alimentaires innovantes

Grdce a son cadre de compétences en matiére d'agriculture, d'élevage et de péche, la Generalitat de
Catalogne a créé en 2017 le Conseil catalan de I'alimentation, également connu sous le nom de
Parlement de I'alimentation de Catalogne (53). L'objectif premier du Conseil est de promouvoir la
participation et de faciliter les débats sur les sujets liés a I'agroalimentaire et de jeter les bases
d'une nouvelle stratégie alimentaire régionale qui met I'accent sur la production alimentaire locale
et la gestion durable de I'environnement. Le Conseil catalan de I'alimentation réunit six
représentants des départements gouvernementaux liés a 'alimentation, onze représentants d'autres
départements de la Generalitat (santé, tourisme, commerce, éducation, etc.) et dix représentants
impliqués dans les différentes composantes du systéme alimentaire (coopératives agricoles,
industrie alimentaire, distribution, restauration, économie sociale et solidaire, organisations et
coopératives de consommateurs, etc. Le Conseil catalan de I'alimentation est un organe transversal
et largement représentatif qui organise des débats et crée des groupes de travail afin de concevoir
des politiques alimentaires innovantes pour la Catalogne (54).

Le Conseil catalan de I'alimentation se compose de quatre commissions : une pour la durabilité et |a
bioéconomie circulaire, une autre pour les "racines territoriales et I'estime de soi alimentaire", une
troisieme pour la justice, I'équité et la cohésion du systéme alimentaire et une quatriéme pour une
alimentation saine et fiable (53, 54).

INITIATIVE 2

Le plan stratégique alimentaire de la Catalogne (2021-2026), qui
place la culture et le patrimoine locaux au cceur de la lutte pour
des systémes alimentaires durables

Aprés plus d'un an de travail collectif et de débat (359 experts, 452 citoyens et 217 entités ont été
impliqués dans le processus participatif), le Conseil a approuvé en 2020 le Plan stratégique
alimentaire de Catalogne 2021-2026 (PEAC). L'objectif de ce plan est d'articuler une structure et un
systéme alimentaire ancré dans le territoire, basé sur la diversité, compétitif et produisant des
aliments accessibles, sains et de qualité. Pour ce faire, il se concentre sur quatre dimensions,
chacune soutenue par une commission au sein du Conseil qui vise a créer un systéme alimentaire
caractérisé par le fait qu'il est : (1) durable, transformateur et basé sur la bioéconomie circulaire ;
(2) indépendant et enraciné dans le territoire ; (3) juste, équitable et favorisant la cohésion sociale ;
(4) sain et digne de confiance. Dans chaque dimension, le PEAC formule des objectifs et des jalons,
dont certains sont axés sur la valorisation des zones rurales et la revitalisation des liens entre la
production et la consommation alimentaires locales en mettant en valeur le patrimoine de la
Catalogne. Par exemple, le PEAC s'efforce d'attirer des résidents et de promouvoir la création
d'entreprises agroalimentaires dans les zones rurales en favorisant un environnement commercial
dynamique et un marché de I'emploi favorable, ainsi qu'en améliorant les conditions de travail des
ouvriers agricoles. En outre, I'initiative vise a soutenir le positionnement et le renforcement de la
Catalogne vers une meilleure autosuffisance alimentaire, en reconnaissant la culture alimentaire et
la gastronomie, en évaluant la richesse des produits alimentaires catalans et en encourageant la
prise de conscience des citoyens quant a I'influence de leur consommation sur le paysage local. La
Generalitat espére ainsi renforcer la répartition équitable des bénéfices et des avantages de la
valeur ajoutée tout au long de la chaine alimentaire et garantir I'accés physique et économique a une
alimentation suffisante, sire, saine, durable et de qualité pour tous (55).

Le PEAC établit les bases du Pacte national pour I'alimentation de la Catalogne et guidera les futures
politiques publiques dans ce domaine.
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ETUDE
DE CAS

CHEFCHAQUEN

Agrotourisme et création d'emplois agricoles pour les jeunes et
les femmes afin d'augmenter les revenus et de lutter contre
|'insécurité alimentaire

Chefchaouen est la capitale de la province du méme nom et I'une des principales villes de la région de Tanger-
Tétouan-Al Hoceima, dans le nord du Maroc. La ville est située dans une province a prédominance rurale ou les
terres urbanisées ne représentent que 12,5 % du territoire total. Le taux de pauvreté dans la province de
Chefchaouen (4,7% en 2014) est plus élevé que le taux de pauvreté régional (2,7%), avec des différences
significatives entre les zones urbaines et rurales. En effet, la population rurale a un taux de pauvreté beaucoup
plus élevé que la population urbaine (5,2% contre 0,7%) car la majorité des résidents ruraux dépendent de
I'agriculture de subsistance, qui ne permet pas l'accés a des apports nutritifs diversifiés et rend les individus
dépendants de la volatilité des prix des produits alimentaires. Cette vulnérabilité est exacerbée par la récente
augmentation des prix des denrées alimentaires au Maroc, due a I'inflation sur les marchés mondiaux, qui
correspond a une augmentation de 16,8 % entre janvier 2022 et janvier 2023 (56).

@ CHIFFRES CLES

e Province de Chefchaouen, Maroc
Population : 42 786 habitants

e Taux de chémage dans la province : 4,8% (2,6% en milieu
rural, 23,9% en milieu urbain)

e Taux de pauvreté : 4,7 % dans la province, 0,8 % dans la
ville de Chefchaouen

e Terres agricoles : 25% de la province

e Part de la population active dans le secteur agricole : 85%
(province)

Pour lutter contre l'insécurité alimentaire dans les zones périurbaines et rurales autour de Chefchaouen, la municipalité a
collaboré avec diverses organisations pour promouvoir la production et la transformation des aliments locaux. Elle s'efforce
activement de renforcer I'attractivité de la région et les activités touristiques. Des organisations telles que I'ATED (Association
Talassemtane pour I'Environnement et le Développement), I'ADL (Association de Développement Local) et I'AFHTA (Fondation pour
I'Homme, le Terroir et les Alternatives) soutiennent et renforcent les coopératives agricoles pour la transformation et la
distribution des produits alimentaires (57, 58, 59). Elles encouragent également les activités professionnelles des femmes dans les
zones rurales et proposent aux agriculteurs des formations en agroécologie et en hotellerie afin d'augmenter et de diversifier
leurs sources de revenus (par exemple, I'agrotourisme).

Parallelement, la municipalité de Chefchaouen a lancé une campagne de promotion de ces initiatives par le biais de publicités, de
foires et d'événements, co-financés par la coopération décentralisée espagnole, notamment la région d'Andalousie. La
municipalité encourage également I'agrotourisme, avec plus de 120 000 touristes visitant la ville de Chefchaouen chaque année.
En outre, les producteurs se sont vu offrir un espace et des zones dédiés pour vendre leurs produits, en plus de bénéficier d'une
visibilité importante sur les marchés municipaux, dans les restaurants et au sein de |'office municipal du tourisme. Cette
collaboration favorise la production locale d'aliments sains, frais et de qualité, la création d'emplois, en particulier pour les
femmes et les jeunes, dans les zones rurales et urbaines et le développement d'activités a forte valeur ajoutée dans I'ensemble de
la région grace au tourisme.
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INITIATIVE 1

Une coopérative de femmes pour revitaliser
les communautés rurales

La "Coopérative de femmes pour la production et la distribution de champignons" est la premiére
coopérative de champignons établie dans la province de Chefchaouen. Située a Dardara, une zone
rurale a la périphérie de Chefchaouen, la coopérative emploie des femmes des zones rurales
environnantes (telles que le parc naturel de Bouhachem et la réserve de biosphere méditerranéenne
intercontinentale) pour produire et commercialiser diverses variétés de champignons frais ou
transformés.

Cette initiative est cruciale pour le développement économique de la région car elle apporte un
soutien financier aux femmes et a leurs familles et constitue une source de responsabilisation et
d'autonomie. Dans la province, 55 % des femmes dgées de 10 ans et plus sont analphabetes (contre
26,4 % pour les hommes) et ['accés a la formation professionnelle est extrémement limité. Cela
limite la capacité des résidents locaux, en particulier des femmes, a obtenir un emploi permanent et
lucratif (60). Or, I'emploi des femmes est bénéfique pour le développement local car il crée de la
valeur ajoutée et augmente les revenus des ménages de la région tout en mettant fin aux cycles de
pauvreté et d'inégalités qui se transmettent de génération en génération (9). A cet égard, la
"Coopérative de femmes pour la production et la distribution de champignons" lutte contre
I'insécurité alimentaire en employant des femmes, en revitalisant les communautés rurales et en
produisant des aliments frais et locaux.

Par ailleurs, de tels projets renforcent I'attractivité et le développement économique des zones
rurales en périphérie de Chefchaouen par la création d'emplois et de richesses, contribuant ainsi a
lutter contre I'exode rural et les défis de I'exode rural, notamment chez les jeunes (61, 62).

INITIATIVE 2

La "diete méditerranéenne™ : une vitrine pour la production locale

Depuis 2010, Chefchaouen est reconnue comme communauté emblématique de la "diéte
méditerranéenne” (patrimoine culturel immatériel de I'UNESCO). Ce concept englobe I'ensemble des
savoirs, traditions, contextes socioculturels, pratiques agronomiques et culinaires des pays
méditerranéens, ainsi que leurs paysages, leurs ressources naturelles, leur biodiversité et, plus
largement, les domaines de la santé, du bien-étre, de I'hospitalité et de la créativité. Elle encourage
chaque communauté emblématique a préserver tout ce qui la rend unique (63).

Dans ce contexte, la municipalité de Chefchaouen a lancé diverses initiatives pour promouvoir son
patrimoine alimentaire et culturel en mettant en valeur les produits locaux et en offrant des espaces
de vente aux agriculteurs de la région. Elle a créé une marque territoriale (Marque territoriale de
qualité de Chefchaouen) pour les produits alimentaires locaux, apporté un soutien financier et
technique aux coopératives locales pour renforcer leurs capacités, créé la foire annuelle "journée de
la diete méditerranéenne" et mené des campagnes de sensibilisation sur I'importance de la nutrition
et des aliments locaux et sains (64). Tous ces projets ont été mis en valeur dans des campagnes
publicitaires et présentés comme des opportunités pour le développement de I'écotourisme local et
comme des exemples de la richesse du terroir de Chefchaouen. Par ailleurs, un musée des cultures
alimentaires méditerranéennes va étre créé a Chefchaouen pour mettre en valeur la culture locale et
le patrimoine alimentaire. Il comprendra des espaces de dégustation, des ateliers de sensibilisation
et un jardin (65).
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ETUDE
DE CAS

DURBAN

Les politiques agro-écologiques comme levier de lutte contre I'insécurité alimentaire

La polarisation socio-économique en Afrique du Sud est I'une des plus élevées au monde, en raison de problémes sociaux hérités
du passé et de taux de chomage tres élevés. Bien que certains progrés aient été réalisés grace a la réforme des politiques sociales
depuis la fin de 'apartheid en 1994, le pays reste marqué par une histoire de discrimination raciale systémique et de disparités
socio-économiques, ce qui entraine une insécurité alimentaire modérée a sévere.

A Durban, I'insécurité alimentaire semble étre une conséquence directe des inégalités d'accés & la nourriture (manque
d'abordabilité des produits alimentaires de base, sans parler des aliments de qualité). Bien que 55 % du territoire de la
municipalité d'eThekwini* soit rural, la majeure partie de la population est concentrée dans les zones urbaines ou les aliments a
faible densité nutritionnelle sont prédominants, facilement accessibles, abordables et promus socialement et culturellement (par
exemple, les supermarchés, la nourriture de rue...). Les options alimentaires plus saines sont chéres et rares dans les quartiers
pauvres (66, 12). En outre, il a été constaté qu'un taux de chdmage élevé - particulierement élevé chez les jeunes a Durban -
aggrave les effets de I'inégalité des revenus sur la sécurité alimentaire (67).

@ CHIFFRES CLES

e Province du Kwazulu-Natal (KZN), la "Province jardin"
e Municipalité métropolitaine d'eThekwini, Afrique du Sud
e Population : 3,2 millions d'habitants (68)
[ ]
[ ]
[ ]

Densité : 2 600 habitants/km2
Taux de chomage : 35,6 % chez les jeunes de 15 a 24 ans
Population vivant sous le seuil de pauvreté : 38% (avec moins de 3,20$/jour),
19,3% en situation d'extréme pauvreté en Afrique du Sud

e Indice de Gini: 0,63 en 2018 en Afrique du Sud, le niveau d'inégalité
économique le plus élevé au monde

e Espacesverts: 60% du territoire (12)

Durban est la plus grande ville de la province du Kwazulu-Natal (KZN) et la troisiéme d'Afrique du Sud. Elle a été désignée comme
la ville 1a plus verte du monde en 2019 et est désormais bien connue pour son caractere agricole et rural particulier. En effet,
Durban est étroitement liée au territoire plus vaste de la province de KZN, qui produit 30 % de I'agriculture du pays et est
organisée autour de communautés rurales qui produisent des cultures commerciales, du mais, de la volaille et de la viande pour la
consommation locale. Ces produits sont vendus sur des marchés locaux et exportés depuis le port de Durban —Ie plus grand port
d’Afrique Sub-Saharienne.

Malgré sa nature productive, Durban est confrontée a une grave insécurité alimentaire. En 2013, 62,6 % de la population de la
province de KZN était considérée en situation d'insécurité alimentaire. L'insécurité alimentaire est particulierement élevée dans
les bidonvilles de Durban, disséminés a travers la ville. Globalement, selon la FAO, les taux de faim et de malnutrition ont presque
doublé entre 2008 et 2020 en Afrique du Sud et se sont aggravés depuis en raison de la pandémie de COVID-19. Alors que 1,8
million de personnes étaient considérées comme manquant de nourriture en 2008, ce chiffre est passé a 3,8 millions en 2020.
Pour lutter contre I'insécurité alimentaire, la métropole de Durban a mis en ceuvre une politique agricole et alimentaire globale et
étendue qui vise a garantir I'accés a une alimentation saine, nutritive et de qualité pour tous. La municipalité a mis I'accent sur
une approche systémique de I'insécurité alimentaire (amélioration de I'agriculture urbaine, pratiques agricoles durables,
éducation alimentaire, réduction du gaspillage alimentaire et lutte contre la pauvreté des agriculteurs), plutdt que de se
concentrer uniquement sur l'aspect économique de la question. Pour ce faire, elle a développé une politique agroécologique
(production) et une politique agroalimentaire (transformation et distribution) qui vise a favoriser I'installation de nouveaux
agriculteurs sur le territoire pour créer de I'emploi, a transformer, distribuer et promouvoir une alimentation saine et de qualité
par le développement de pratiques agroécologiques** et a assurer la sécurité alimentaire. A ce jour, la politique agroécologique
de Durban est I'une des plus complétes et approfondies du genre (12).
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’ INITIATIVE 1
“ AgriHubs municipaux, une plateforme de soutien aux petits

\‘ exploitants agricoles

La municipalité a développé sept AgriHubs sur son territoire, ce qui, en 2020 et depuis le début de la
politique, permettait de soutenir 426 petites exploitations agricoles locales nouvellement créées.
L'objectif principal du projet est de faciliter I'accés des agriculteurs aux services et outils de base
(semences, formation a la permaculture, tracteurs et compost, par exemple) afin de réduire leurs
colts de production. En effet, en raison de I'inefficacité du systeme de production, les petits
agriculteurs locaux ne peuvent pas concurrencer les prix pratiqués par les grands exploitants
commerciaux, de sorte que les aliments nutritifs, locaux et de qualité sont plus chers et moins
accessibles pour les habitants de Durban, ce qui déclenche I'insécurité alimentaire (69).

Les AgriHubs, également connus sous le nom de plateformes agroécologiques, ont été créés a la
périphérie de Durban pour encourager la création d'exploitations agricoles a proximité de la ville. Il
s'agit d'espaces multifonctionnels qui sensibilisent les agriculteurs a I'agroécologie par le biais
d'une formation "de I'école a la ferme". En outre, ils concentrent la production alimentaire en
quelques endroits, ce qui permet de mieux structurer et synchroniser les chaines de valeur agricole.
La municipalité achete la production des agriculteurs locaux et centralise au sein des différents
AgriHubs pour approvisionner 589 cantines scolaires (environ 400 000 enfants) ainsi que des
banques alimentaires, ce qui améliore encore la sécurité alimentaire. Les AgriHubs luttent contre le
chomage et la pauvreté notamment urbaine, forment la population locale a des pratiques plus
durables et apportent des aliments nutritifs aux enfants et a d'autres groupes vulnérables. Cette
initiative a eu des retombées positives sur I'état nutritionnel des néo-agriculteurs et de la
communauté locale (70).

’ INITIATIVE 2
“ Partenariats public/privé pour garantir des revenus décents et

‘une alimentation saine

Les services d'agroécologie et d'agroalimentaire de la municipalité d'eThekwini coopérent également
avec des petites entreprises et des producteurs du secteur privé afin d'accélérer la transition vers un
systéme alimentaire local durable et de contrer I'influence des grandes entreprises a I'échelle locale.
En effet, en Afrique du Sud, environ 30 000 producteurs approvisionnent 95 % des marchés
alimentaires du pays, tandis que plus de 300 000 autres représentent les 5 % restants (12). Les
premiers dominent le secteur agricole national, possédant de grandes exploitations, allant de 2 000
a 10 000 hectares, qui appartiennent pour la plupart a la communauté blanche, puisque leur
controle des terres remonte a I'apartheid. La promotion de I'agriculture familiale a petite échelle
répond donc a une série de défis. Elle remet en question le statu quo du pouvoir qui a émergé aprés
I'apartheid, renforce I'égalité et I'accés a la terre pour les communautés noires, et contribue a la
lutte contre I'insécurité alimentaire. La municipalité d'eThekwini a ainsi notamment investi dans Fair
Food Company, une entreprise sociale qui soutient les petits producteurs en les aidant a accéder a
divers marchés et en les formant a des pratiques agricoles agroécologiques durables. Depuis 2013,
I'entreprise a mis en place une chaine d'approvisionnement pour la féve edamame, particulierement
bénéfique pour I'enrichissement des sols. Cela a permis la création de nombreux emplois dans les
différents secteurs de la chaine alimentaire, de la production a la transformation et a la distribution.
Fair Food Company soutient environ 1 600 producteurs de la province du Kwazulu-Natal et lutte
contre I'insécurité alimentaire, grace au soutien financier de la municipalité, en diminuant le
chdmage, en créant des revenus stables et en encourageant la production et la consommation
durables (71).

* La municipalité d'eThekwini est une municipalité métropolitaine qui comprend la ville de Durban et les villes environnantes.
** Les pratiques agroécologiques englobent diverses approches visant a maximiser la biodiversité et a stimuler les interactions entre les différentes plantes et
especes, dans le cadre de stratégies holistiques visant a créer une fertilité a long terme, des agroécosystemes sains et des moyens de subsistance sirs (IPES-Food).

15



ETUDE
DE CAS

MONTPELLIER

Une alimentation de qualité pour tous

©lLet’s Food

La métropole de Montpellier Méditerranée est un territoire du sud de la France dont 45% des terres sont
dédiées a l'agriculture (contre 24% dans I'agglomération lyonnaise par exemple) (72, 73). La ville
s'enorgueillit d'un fort patrimoine agricole, notamment grace a ses traditions viticoles et a sa situation au
ceur d'une des plus grandes régions viticoles du monde, ainsi qu'a sa production importante de céréales et
d'olives (74, 75). Cependant, la pression démographique (croissance prévue de +1% par an d'ici 2040) et les
conséquences du changement climatique ont un impact négatif sur le potentiel de production agricole locale,
la résilience du territoire et la capacité de chacun a accéder a une alimentation saine et de qualité (76).

CHIFFRES CLES

Métropole de Montpellier

Département de I'Hérault, Région Occitanie, France

Population : 450 000 habitants

Terres agricoles : 14 000 hectares irrigués, soit prés de 45

% de la superficie de la ville (72)

e Pauvreté : 26% de la population sous le seuil de pauvreté
en 2020 (77)

e Chbmage : 13,5% de la population agée de 15 ans et plus

e Part des exploitations agricoles sans successeur : 84% (78)

Montpellier est une ville pionniére en France sur les sujets liés a I'alimentation (pdle universitaire, politiques engagées, etc.). En
2015, une politique agro-écologique et alimentaire (dite "P2A") pour la Métropole Montpellier Méditerranée (3M) a été adoptée,
sous I'impulsion des nouvelles équipes municipales, autour de cing objectifs principaux qui combinent le "bien manger" et le
"bien produire" (78):

1.Assurer I'acces universel a une alimentation fraiche, locale et nutritive.

2.Stimuler I'économie et I'emploi dans les secteurs agricole et alimentaire.

3.Protéger le patrimoine et les ressources naturelles de la région.

4.Réduire les émissions de gaz a effet de serre et renforcer la résilience du territoire face au changement climatique.

5.Promouvoir I'harmonie et I'unité sociales.

Pour atteindre ces objectifs, plusieurs actions ont été mises en ceuvre par la métropole : mobiliser des terres agricoles sur le
territoire métropolitain, minimiser I'impact environnemental des cantines scolaires, développer les jardins partagés et familiaux,
engager les citoyens dans des activités liées a I'alimentation, promouvoir les produits locaux et traditionnels et soutenir le
développement d'initiatives qui encouragent I'approvisionnement local (79).

La mise en ceuvre des politiques municipales pour le développement d'une alimentation de qualité s'inscrit dans un contexte
d'inégalités sociales et économiques importantes a Montpellier, marqué par des taux de pauvreté et de chdmage élevés. La ville et
la métropole, en partenariat avec I'écosystéme local, visent & renforcer les initiatives locales pour assurer l'acces a une
alimentation locale de qualité pour tous, par 'intermédiaire d'appels a projets réguliers et de conventions de partenariats.

16



INITIATIVE 1

"Ma cantine autrement" : un levier public pour des systemes
alimentaires durables

"Ma cantine autrement” est un projet phare de la politique alimentaire de Montpellier, qui utilise
les cantines scolaires comme levier pour lutter contre I'insécurité alimentaire dans I'ensemble du
systéme alimentaire.

Plus de 12 000 repas sont préparés chaque jour pour les écoles de la région. "Ma cantine autrement"
vise a intégrer des produits locaux et biologiques dans les menus, a sensibiliser les enfants a
I'importance d'une alimentation durable, a former le personnel chargé de la distribution des repas,
a lutter contre le gaspillage alimentaire, a optimiser la gestion de la production de I'unité de cuisine
et a passer a des matériaux 100 % recyclables et compostables (80).

En 2020, un repas scolaire coltera 2 € pour 70 % des familles, avec une tarification sociale allant de
1,75 € a 4,65 €, contre 3,65 € en 2014. Par ailleurs, la quantité de produits bio et durables utilisés
pour la préparation des repas est passée respectivement de 2 % a 20 % et de 10 % a 50 % entre 2014
et 2020. La ville a également développé des menus alternatifs éco-citoyens pour introduire des
protéines végétales aux enfants et réduire leur consommation de sucre et de graisses saturées. D'ici
2026, I'objectif est d'atteindre 100 % de produits bio et/ou locaux dans les cantines scolaires de la
métropole et de réduire le gaspillage alimentaire a moins de 100 grammes par enfant et par repas -
un chiffre qui a déja diminué de 157 (32 % des aliments distribués) a 115 grammes (24 % des
aliments distribués) entre 2016 et 2019 (80).

Bien qu'il soit aujourd'hui considéré comme une politique réussie, ce projet a été initialement
ralenti par un environnement politique défavorable. Entre 2016 et 2020, les responsables locaux
n'ont pas recu les financements attendus et dédiés et ont dii s'adresser a des acteurs extérieurs pour
bénéficier de subventions. En outre, les producteurs locaux et les entreprises de transformation ont
d'abord été réticents a participer a des partenariats public-privé (bureaucratie, manque de fiabilité,
etc.). Aprés un travail considérable des responsables locaux en termes de temps, d'efforts et de
motivation, le projet a pris son envol, impliquant un nombre croissant de parties prenantes et
bénéficiant d'un financement supplémentaire au fur et & mesure que son succés devenait évident.

INITIATIVE 2

Satisfaire le droit humain a I'alimentation avec la "Caisse
alimentaire commune"

En 2020, plusieurs associations francaises se sont mobilisées pour I'accés a I'alimentation pour tous,
avec pour objectif principal la mise en place d'une politique nationale de lutte contre l'insécurité
alimentaire et la promotion d'une alimentation durable et de qualité. Depuis 2017, la "Sécurité Sociale
de I'Alimentation", développée par I'ONG francaise "Ingénieurs sans frontiéres", vise a garantir 'accés a
une alimentation de qualité pour tous grace a un revenu universel qui peut étre dépensé pour des
produits endossés (79). A Montpellier, un projet de " Caisse Alimentaire Commune ", dérivé de ce
modeéle, a été conceptualisé entre juillet 2021 et décembre 2022 par un comité citoyen composé de 47
personnes, dont 50% en situation de précarité et 80% de femmes (la sélection s'est faite par
échantillonnage pour assurer la représentation de la population métropolitaine et la reproductibilité du
projet). Suivant les principes de la démocratie participative, ils ont co-élaboré le Fonds Alimentaire
Commun de Montpellier pendant 15 mois, se réunissant une a deux fois par mois (81).

En janvier 2023, un Fonds Alimentaire Commun a été mis en place pour plus de 300 résidents de I'aire
métropolitaine pour une période d'essai d'un an. Les participants recoivent 100 MonA (monnaie
alimentaire locale équivalant a 100 €) par mois a dépenser pour des produits alimentaires sélectionnés,
sur la base d'une contribution mensuelle obligatoire pour tous (minimum de 1 €). A ce jour, une dizaine
de magasins et de producteurs sont membres du systéme (81).

Le projet bénéficie de financements publics et privés en plus des cotisations des membres et rassemble
actuellement 25 organisations : Montpellier Métropole, des organisations et fondations (telles que I'ONG
"VRAC et Cocinas" et la Chaire UNESCO sur les Systémes Alimentaires Mondiaux), des points de
distribution alimentaire locaux tels que le supermarché coopératif La Cagette et le marché de gros public
de Montpellier et d'autres groupes tels que la monnaie locale La Graine (82, 83).
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ETUDE
DE CAS

RUFISQUE

L'éducation pour lutter contre I'insécurité alimentaire

Au cours des quarante derniéres années, le systéme alimentaire sénégalais a connu des changements radicaux (urbanisation,
évolution des normes culturelles, développement d'une classe moyenne, etc. Les importations de produits alimentaires, la
consommation exponentielle de produits industriels transformés et la baisse du pouvoir d'achat compromettent la durabilité des
systeémes alimentaires (84).

A Rufisque et dans le département environnant, ol se concentre la majorité des terres agricoles de la région, la faiblesse du
pouvoir d'achat est la premiére cause d'insécurité alimentaire (84). Cela augmente la malnutrition locale et tend a avoir un impact
négatif sur la sécurité alimentaire de la population.

@ CHIFFRES CLES

e Département de Rufisque

e Région de Dakar, Sénégal

e Population : environ 550 000 habitants (84)

e Surface agricole départementale : %5 de la région de Dakar (84)

e Evolution de la superficie des terres agricoles : - 30 % entre
1999 et 2015.

A Rufisque, les terres agricoles destinées a la production alimentaire se raréfient en raison de I'urbanisation croissante et
incontrdlée (85). Parallelement, une grande partie de la population n'a pas accés a une alimentation de qualité : les deux tiers de
la population consacrent plus de la moitié de leurs revenus a I'alimentation ; 64% des ménages déclarent avoir des difficultés a
accéder a la nourriture ; et 22% des ménages ne prennent que deux repas par jour (86). Ces indicateurs d'insécurité alimentaire
se sont considérablement aggravés au cours des dix derniéres années en raison de ['augmentation du prix des produits locaux.

Un diagnostic du systeme alimentaire de la zone a été réalisé par le Conseil départemental de Rufisque, avec I'aide de I'ONG
locale CICODEV et coordonné par I'association GRDR Migration-Citoyenneté-Développement entre 2016 et 2017. Il a abouti a la
création d'un Projet alimentaire territorial (PAT) en 2018 (86, 87).Ce plan est un exemple innovant de gouvernance alimentaire -
le premier du genre au Sénégal. L'idée d'un PAT est née en France, ol une loi nationale encourage la création de projets
alimentaires territoriaux, financés par I'Etat, pour trouver des solutions locales aux problémes agricoles et alimentaires locaux*.
L'élaboration d'un PAT a Rufisque a été encouragée dans le cadre d'une coopération internationale avec la métropole de
Montpellier Méditerranée (France) en 2017, dans laquelle était également impliqué le CIRAD (organisme de recherche et de
coopération agricole francais), chargé du suivi et de I'évaluation de I'évolution des terres agricoles a partir de 2021. Le CIRAD est
impliqué localement depuis 2013.

Le PAT concu a Rufisque s'articule autour de trois axes stratégiques. L'un de ces axes est la promotion d'une alimentation saine et
durable et plusieurs activités ont été mises en place pour y parvenir :

e Lesécoliers ont acces a une alimentation de qualité dans les cantines ;

e Lesenfants des écoles ciblées ont été sensibilisés a I'importance d'une alimentation saine et durable ;

e La population du département a recu des informations claires sur ce qui constitue une consommation alimentaire saine et

durable.

L'un des projets phares proposés est la mise en place d'une cuisine centrale a Rufisque pour dix cantines scolaires, ainsi que la
création d'une stratégie de gouvernance et de gestion des cantines scolaires et le développement de I'éducation nutritionnelle et
environnementale dans les écoles. Comme Montpellier, Rufisque croit au rdle clé des cantines scolaires dans la promotion de la
sécurité alimentaire et nutritionnelle des enfants et dans le soutien a une agriculture vivriére durable et locale (88).

* Loi d'avenir pour I'agriculture, 2014.
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- INITIATIVE 1

& Le projet SADMAR : des cantines scolaires pour soutenir la
S production locale et créer des emplois

Les projets SADMAR (Systéme Alimentaire durable et lutte contre la malnutrition dans le
département de Rufisque, 2016-2019) et AMOPAR (Appui a la mise en ceuvre du Plan Alimentaire de
Rufisque, 2019-2022) sont soutenus par le Conseil départemental de Rufisque pour atteindre I'un
des objectifs du Projet Alimentaire Territorial lancé en 2018 : améliorer I'accés des populations a une
alimentation saine et locale. Il s'agit de mettre en relation les organisations de producteurs et les
comités de gestion des écoles pour approvisionner les cantines scolaires de Rufisque en produits
locaux. Ainsi, les enfants des quartiers pauvres peuvent bénéficier d'une alimentation locale
durable, saine et de qualité et atteindre une plus grande sécurité alimentaire. A ce stade, 2 500
enfants bénéficient déja de ce programme (89).

Le programme permet également de réduire les colits alimentaires des ménages dont les enfants
mangent a I'école d'environ 61 XOF/jour/éléve et 80 XOF/jour/éleve pour les ménages les plus
vulnérables*, leur donnant la possibilité de mieux répondre aux besoins de leur ménage ou de
dépenser plus pour accéder a des produits de qualité (90).

Les producteurs et fournisseurs locaux bénéficient également de ce projet, car les cantines scolaires
représentent un marché garanti, une source de revenus non négligeable, ainsi qu'une
reconnaissance sociale pour leur contribution a I'alimentation des enfants de la région. En outre,
I'initiative SADMAR a structuré le secteur agricole local en créant et en promouvant trois filiéres : le
bouye, le jujube et la patate douce, qui ont créé des emplois et de la valeur dans tous les secteurs du
systéme alimentaire de Rufisque. La promotion des filieres courtes et de I'agriculture durable au
niveau local est un autre moyen de lutter contre I'insécurité alimentaire (89).

- INITIATIVE 2

P~ L'éducation alimentaire dans les écoles pour lutter contre
- 'insécurité alimentaire

Dans le prolongement du projet alimentaire territorial de Rufisque, le projet SADMAR promeut
I'éducation alimentaire dans la lutte contre I'insécurité alimentaire. Des ateliers de micro-jardinage
et des cours sur I'alimentation et la nutrition sont proposés pour encourager le développement de
nouvelles habitudes de consommation (89).

Cette stratégie repose sur I'éducation des enfants a I'école, mais aussi, par extension, de leur
famille, en particulier des femmes. Compte tenu de leur rdle essentiel dans I'alimentation, la
nutrition et I'éducation au sein de la société sénégalaise, il est primordial qu'elles prennent
conscience de I'impact de I'alimentation sur la santé et le développement des enfants (89).

* Respectivement 0,09 €/jour/éléve pour les ménages les plus aisés et 0,12 € pour les ménages les plus vulnérables.
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ETUDE
DE_CAS

SAO PAULO e

Des institutions locales et de la démocratie alimentaire contre I'insécurité alimentaire

Sdo Paulo est la plus grande ville d'Amérique latine, avec prés de 12 millions d'habitants (20 millions dans la zone
métropolitaine environnante). La ville a connu une urbanisation importante ces derniéres années et se caractérise par une vaste
expansion territoriale, ainsi que par une forte ségrégation socio-spatiale. En effet, environ un tiers de la population urbaine de
Sdo Paulo vit dans des conditions proches de celles des bidonvilles ; 19 % vivent dans la pauvreté (avec moins de 261 R$ (50 €)
par mois) ; et d'un quartier a I'autre, I'espérance de vie peut varier de prés de 24 ans (91, 92). L'insécurité alimentaire et la faim
sont des problémes endémiques au Brésil. En 2021-2022, 33,1 millions de personnes sont en situation de grave insécurité
alimentaire (93). Le pourcentage de personnes incapables de se procurer de la nourriture pour elles-mémes ou pour leur famille
atteint les 36 % en 2021. Pendant la pandémie, plus de 75% des 20% les plus pauvres souffraient d'insécurité alimentaire (2021)
contre 53 % en 2019. L'insécurité alimentaire du Brésil se rapprochait ainsi des niveaux du Zimbabwe, le pays ayant le plus fort
taux niveau d'insécurité alimentaire au monde a I'époque (80 %) (94). L'accés a une alimentation saine est particulierement
difficile dans les grands centres urbains et les quartiers pauvres.

@ CHIFFRES CLES

e Aire métropolitaine du Grand Sdo Paulo

e Ftat de Sdo Paulo, Brésil

e Population : 12 millions d'habitants : 12 millions d'habitants

e Taux de chomage : 14,6 % en 2020 (95)

e Taux de pauvreté: 19% P
e Population en insécurité alimentaire sévére : 33,1 millions (Brésil)

e Part de la consommation de la production nationale de pesticides : 80%

Depuis les années 2010, Sdo Paulo inscrit la sécurité alimentaire et nutritionnelle dans des cadres réglementaires, afin de
garantir I'accés a une alimentation adéquate et saine et de soutenir la production biologique et agroécologique grace aux services
publics. La ville propose une approche innovante de la sécurité alimentaire et nutritionnelle basée sur : la création de politiques
publiques et d'institutions dédiées ; le lien entre les politiques agricoles et les politiques de sécurité alimentaire et nutritionnelle
ainsi que d'autres secteurs municipaux (approche transversale) ; et I'implication de la société civile dans I'élaboration des
politiques et la prise de décision par le biais de processus de participation. Cette approche fait écho a la stratégie brésilienne
Fome Zero et a la politique nationale d'alimentation et de nutrition (PNAN) - congue par une organisation de la société civile a
but non lucratif en 2001 et adoptée par le président Luiz Inacio Lula da Silva en 2003 - qui reconnaissent formellement la
responsabilité de I'Etat pour garantir I'accés a une alimentation adéquate a la population brésilienne (96).

A Sdo Paulo, le Conseil municipal pour la sécurité alimentaire et nutritionnelle (COMUSAN-SP) et la Chambre intersecrétariale
pour la sécurité alimentaire et nutritionnelle (CAISAN) ont été créés en 2013 (97). Pour garantir la mise en ceuvre efficace des
mesures proposées par les différents organismes et renforcer I'engagement de la municipalité pour une approche transversale de
I'alimentation, la mairie de Sdo Paulo a également fondé la COSAN (Coordination de la sécurité alimentaire et nutritionnelle) en
2015. Cette nouvelle institution a remplacé I'ancienne Supervision générale de I'approvisionnement (ABAST). Le COSAN a
notamment suivi la création du Plan municipal pour la sécurité alimentaire et nutritionnelle (2016-2020), concu avec une
approche interdépartementale et a travers un processus participatif, impliquant la société civile et plusieurs ONG (98).

En 2023, des conférences sur la sécurité alimentaire ont été organisées par la municipalité de Sdo Paulo pour entendre ce que
chaque quartier avait a dire sur I'acces a la nourriture, I'agriculture urbaine, les incitations, les difficultés, etc. Un observatoire
de la sécurité alimentaire (obSANPA) a également été ouvert en avril pour produire et diffuser des données et des informations
sur I'alimentation, I'agriculture, la nutrition et la culture alimentaire dans la ville, ainsi que pour renforcer le pouvoir d'action du
public a Sdo Paulo (99). Il a été créé en réponse au principal obstacle a la création de politiques et de projets innovants pour
lutter contre I'insécurité alimentaire : la difficulté de collecter des données et d'évaluer I'impact des politiques en raison du
manque de données historiques et de la nature informelle des interactions du systéme alimentaire.
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INITIATIVE 1

CRESANS : Centre de référence pour la sécurité alimentaire et

‘ nutritionnelle

Ces derniéres années, la municipalité de Sdo Paulo a créé des CRESANS dans différents quartiers. Il
s'agit d'espaces - semblables a des centres communautaires - qui encouragent la citoyenneté et la
participation sociale sur les questions liées a I'insécurité alimentaire et nutritionnelle. Ils permettent
aux fonctionnaires et techniciens municipaux, ainsi qu'a la société civile, de se réunir dans des
espaces de travail collaboratifs et de concevoir, d'articuler et de promouvoir des politiques
publiques liées a la sécurité alimentaire et nutritionnelle. Les CRESAN sont également des lieux
éducatifs équipés de cuisines expérimentales, utilisées pour des ateliers culinaires gratuits, des
jardins potagers, des bibliothéques et des banques alimentaires pour apporter un soutien direct aux
communautés locales (100, 101).

En 2023, deux CRESAN sont créés a Sdo Paulo, mais les recommandations de la société civile au
COMUSAN-SP en 2021 ont encouragé la création d'au moins trois autres, pour atteindre les macro-
régions de I'est, du sud et du centre de Sdo Paulo (102). En effet, ces lieux incarnent une quéte de
démocratie alimentaire* par la création de nouvelles formes de participation et de codécision dans
le processus de gouvernance. Les innovations démocratiques dans les domaines de I'agriculture et
de I'alimentation (par exemple, les conseils urbains de politique alimentaire locale) sont des
vecteurs d'inclusion, de contrdle populaire, d'autonomisation et de transparence. Elles s'opposent
au statu quo capitaliste des entreprises et peuvent briser les structures de pouvoir en place dans le
systéme alimentaire mondial.

INITIATIVE 2
S COMUSAN -SP : une consultation de la société civile pour

\ combattre la faim

Les activités de COMUSAN-SP comprennent la proposition, le suivi et I'inspection des actions
municipales en matiére de sécurité alimentaire et nutritionnelle. L'institution travaille également
avec des organisations de la société civile et d'autres services municipaux pour combattre les causes
de la pauvreté et de la faim et impliquer la population dans les processus politiques et décisionnels.

Une vaste campagne de consultation publique a notamment été menée en 2021, aboutissant a la

création d'un ensemble de recommandations et de politiques a mettre en ceuvre au cours des

prochaines années. Ces recommandations soulignent le réle de la municipalité dans la transition
vers un systéme alimentaire plus durable et plus équitable :

e [nstituer une politique municipale d'approvisionnement public, promouvoir des systémes
alimentaires sains et durables, augmenter la disponibilité des permis d'utilisation pour les
entreprises d'agriculture familiale et les agriculteurs, ainsi que pour les agriculteurs de la ville ;

o fFtendre le réseau de stands de vente d'aliments municipaux & au moins un par sous-
municipalité, en accordant 30 % des permis aux agriculteurs ou aux commercants qui
commercialisent des aliments issus de I'agriculture familiale et biologique (ou en transition) ;

e S'entendre avec la Compagnie nationale d'approvisionnement pour mettre en ceuvre un
programme d'achat continu de nourriture dans la municipalité afin de garantir des aliments
frais, provenant de préférence des fermes familiales de la municipalité, biologiques ou en
transition, a la population vulnérable sur le plan socio-économique ;

e (réer quatre banques alimentaires, une dans chaque macro-région de la ville, afin de
promouvoir I'offre d'aliments sains a la population ;

e Mettre en ceuvre un programme d'achat d'aliments géré et financé par les ressources de la
trésorerie municipale, afin de garantir des aliments frais a la population en situation de
vulnérabilité économique (102, 103).

* Initialement inventé par Tim Lang, le terme de démocratie alimentaire correspond au "degré de contrdle que les individus et les communautés exercent sur le
fonctionnement des systemes alimentaires locaux, nationaux ou transnationaux" (Candel, 2022).
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SIEM REAP

Coopératives et transformation locale
pour augmenter les revenus et lutter contre I'insécurité alimentaire

Le Cambodge est un pays trés rural. 32,5 % de sa superficie est consacrée a I'agriculture et 46,5 % est couvert par la forét (104).
Dans ce contexte, prés de 61 % des Cambodgiens vivent dans des zones rurales et 77 % des ménages ruraux tirent leurs moyens
de subsistance de I'agriculture, de la péche et de la sylviculture (105). Au début des années 2000, I'agriculture a été un moteur
de la croissance économique et de la réduction de la pauvreté dans le pays. Entre 2004 et 2012, le taux de pauvreté au Cambodge
est passé de 53 % a 18 %, dont 60 % grace a I'évolution positive du secteur agricole (106). Cependant, une partie importante de
la population reste exposée a un risque élevé de pauvreté : si chaque Cambodgien perdait 1 200 riels par jour (0,7 dollar), le
taux national de pauvreté passerait de 18 % a 40 % (106, 107). En outre, le Cambodge est trés vulnérable aux catastrophes
naturelles (inondations et sécheresses) qui mettent en danger des populations rurales déja précaires.

Par ailleurs, la sous-nutrition est endémique au Cambodge : 32 % des enfants de moins de 5 ans souffrent d'un retard de
croissance et 10 % d'émaciation (manque de nourriture et prédominance d'aliments pauvres en nutriments) ; 15 % de la
population est sous-alimentée. Parallelement, I'obésité et le surpoids augmentent (18% des femmes) en raison de |'acces
excessif a des produits industrialisés et hyper-transformés (108).

@ CHIFFRES CLES

Province de Siem Reap, Cambodge

Population : 22 500 habitants en 2019

Zones rurales de la province : 69,4 % du territoire (109)
Emplois agricoles : 50 % de la population active du pays (110)
Part du PIB national provenant de I'agriculture : 21% (110)
Taux de pauvreté : 17,8% en 2019-2020 (107)

Sous-nutrition : 15%, 32% des enfants de moins de 5 ans souffrent d'un retard de croissance (108)
Obésité : 18% des femmes en age de procréer (108)

Siem Reap est une province essentiellement rurale oU I'agriculture joue un rdle important dans le développement économique
local et se compose principalement de petites exploitations familiales. La production locale n'a néanmoins pas évolué
proportionnellement au développement démographique récent de la province (+12% entre 2008 et 2019). Les produits locaux sont
devenus insuffisants pour nourrir la population croissante, entrainant I'émergence de nouvelles chaines d'approvisionnement
basées sur les importations des provinces et pays voisins (110). Ce phénomeéne a créé une concurrence pour les produits locaux,
contraint les producteurs a baisser leurs prix et renforcé I'insécurité alimentaire et la malnutrition (111).
Pour inverser cette tendance, différents projets ont vu le jour, dont des collaborations entre la province et le département des
Hauts-de-Seine (France) depuis 2009, dans le cadre de la coopération décentralisée internationale entre les deux territoires, et
deux ONG francaises - Agrisud International et le GRET (Groupe de Recherche et d'Echange Technologique). Leur objectif est de
lutter contre I'insécurité alimentaire en soutenant le développement agricole local a petite échelle grace a trois approches:

1.Former les agriculteurs a I'agroécologie, afin de garantir une production locale durable et saine ;

2.Créer et soutenir des organisations et coopératives agricoles, pour structurer les filiéres et faciliter la commercialisation et la

distribution des produits locaux ;
3.Promouvoir les chaines d'approvisionnement courtes, notamment auprés des restaurants et des hotels (région hautement
touristique en raison de sa proximité avec Angkor), afin de renforcer la production et la consommation locales (111).

La mise en ceuvre reste limitée en raison de divers problémes, a savoir le conflit entre le tourisme et les politiques agricoles ou
alimentaires, le tourisme restant la premiére priorité des pouvoirs locaux, le faible contrdle exercé par les gouvernements locaux
sur les terres (investissements étrangers importants) et l'absence de lignes directrices nationales sur la formation des
agriculteurs. Dans I'ensemble, les prérogatives, les compétences et les financements du gouvernement de Siem Reap restent
limités, ce qui restreint I'autonomisation des populations rurales vulnérables et entrave le développement économique local.
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INITIATIVE 1

Le projet Apici, structurer les filieres agricoles locales

Depuis 2010, le projet Apici est mené par le GRET - avec le soutien financier du Conseil
départemental des Hauts-De-Seine et d'autres partenaires - pour pallier le manque d'organisation
des agriculteurs, d'infrastructures rurales et de diversité des cultures qui minent la résilience du
systéme alimentaire de Siem Reap (110).

Afin de faciliter la commercialisation collective des produits locaux, et donc de réduire les colts de
production des agriculteurs locaux et d'augmenter leur pouvoir de négociation, le projet Apici a
structuré le secteur agricole en créant trois coopératives, 36 groupes de crédit et d'épargne (aidant
financiérement 2 000 bénéficiaires dans toute la province a accéder a des financements) et un
marché de producteurs. Les coopératives, alimentées par 35 groupes de producteurs, ont utilisé un
systéme participatif de garantie (SPG) pour certifier la qualité des produits locaux et le marché de
producteurs a permis la vente directe de produits certifiés, reconnus pour leur qualité dans toute la
région.

La structuration des chaines de valeur locales par des coopératives et des espaces de distribution
accessibles a permis de résoudre les problémes d'acces au marché des petits agriculteurs locaux et
d'améliorer leur pouvoir de négociation, renforcant ainsi la sécurité alimentaire tant du coté des
producteurs que des consommateurs (110).

INITIATIVE 2

Groupe de séchage d'épices du village de Trapeang Tim : faciliter
'accés au marché en transformant collectivement les produits
locaux

Agrisud International est une ONG francaise qui s'efforce de soutenir les producteurs locaux en créant
des coopératives et des associations professionnelles a Siem Reap, afin de faciliter leur accés aux
marchés, aux matériaux et aux financements. Par exemple, a Trapeang Tim, une unité de
transformation pour le séchage d'épices (poudre de curcuma, trés utilisée dans la cuisine
cambodgienne et pour la fabrication de cosmétiques, gingembre et poivre) a été créée. Agrisud
International a soutenu un groupe de 17 femmes dans les premiéres étapes de leur projet en leur
proposant des formations, notamment en matiére d‘hygiéne, pour garantir la qualité de leurs produits
et répondre aux exigences du marché. L'amélioration de la transformation du curcuma, entre autres
épices, a entrainé une augmentation significative des bénéfices de la communauté. Grace a leurs
revenus, I'unité de transformation a pu s'approvisionner auprées des "Green Farmers Siem Reap", un
autre groupement agricole qui regroupe 300 fermes autour de Siem Reap, produisant des épices, des
fruits et des [égumes (111).

23



ETUDE
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VANCOUVER Y,

Cartographie des points alimentaires pour promouvoir des P
environnements alimentaires sains I’

La ville de Vancouver est une ville canadienne située sur les territoires non cédés des nations xwmaBkwayam (Musqueam),
Skww G7mesh (Squamish), et salilwatat (Tsleil-Waututh). Comme le reste de la province de la Colombie-Britannique, elle a
observé une insécurité alimentaire croissante ces derniéres années, principalement en raison de la hausse du colt des
produits alimentaires. Depuis 2015, les prix des denrées alimentaires ont globalement augmenté de 2 a 5 % par an, avec une
inflation encore plus forte observée pour les ceufs, les produits laitiers et la volaille (112, 113). L'inflation a contraint de
nombreux ménages a limiter leur consommation alimentaire et/ou a réduire la quantité d'aliments nutritifs et de haute
qualité consommée. Des charges supplémentaires ont aggravé l'insécurité alimentaire au niveau local et national ces
dernieres années et ont révélé les vulnérabilités de la chaine d'approvisionnement et du systéme alimentaire de Vancouver
ainsi que du Canada : la pandémie de COVID-19, les colits élevés de I'énergie, les pénuries de main-d'ceuvre, le changement
climatique (sécheresses), etc. (113). L'augmentation de I'insécurité alimentaire a également aggravé I'état de santé de
nombreux Canadiens - le nombre de cas de diabéte de type 2 recensés en Colombie-Britannique a augmenté - et a touché de
maniere disproportionnée des populations déja vulnérables, a savoir les Premiéres nations autochtones, les sans-abri et les
malades, les toxicomanes, etc. (114, 115, 116). En effet, Vancouver, bien qu'elle développe actuellement toute une série de
politiques et de projets de réconciliation, s'inscrit dans une histoire plus large de colonialisme, de discrimination et de
violence a I'égard des populations autochtones, qui reste visible a ce jour dans les inégalités que I'on trouve au cceur de son
systéme alimentaire (117).

@ CHIFFRES CLES

e Ville de Vancouver }

e Province de la Colombie-Britannique

e Population : 662 248 habitants, 8e ville du Canada (118)

e (olt mensuel en produits alimentaires nutritifs pour une famille de quatre
personnes : 1093 dollars (112)

e Augmentation des prix des denrées alimentaires : +8% entre 2015 et 2017 (112)

e Part des Canadiens en situation d'insécurité alimentaire, issus de minorités
ethniques : 28,2 % de tous les autochtones, 27,8 % de tous les Noirs et 21,7 % de
tous les Arabes et Asiatiques de I'Ouest (114)

Depuis 2003, la ville de Vancouver s'est engagée a créer un systéme alimentaire local juste et durable, considérant
['alimentation comme un élément clé pour parvenir a un "Vancouver durable", qui fait partie d'un plan lancé par la ville en
2002. Le Conseil de la politique alimentaire de Vancouver a été créé en 2004. En 2007, il formule une charte alimentaire
réitérant I'engagement de la ville a :

1.Promouvoir des systemes alimentaires qui contribuent au bien-étre de la ville et de la région - a la fois sur le plan

économique, écologique et social ;

2.Encourager la production alimentaire locale et protéger les ressources naturelles et humaines ;

3.Reconnaitre le droit a I'alimentation pour tous les habitants et habitantes de Vancouver ;

4.Favoriser le dialogue entre les communautés, les gouvernements et le systéme alimentaire ;

5.Célébrer le multiculturalisme de la ville (119).
Les systemes alimentaires figurent également en bonne place dans le plan d'action de la ville la plus verte (2011) (120).
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INITIATIVE 1

Créer et soutenir des quartiers a I'environnement alimentaire
favorable : la stratégie alimentaire de Vancouver

En 2013, le conseil municipal de Vancouver a adopté sa stratégie alimentaire, qui vise a rapprocher
la ville de son objectif de créer un systéme alimentaire local juste et durable. Dirigée par le sous-
département municipal pour la politique sociale, la stratégie a été divisée en cinq domaines
d'objectifs : soutenir les quartiers favorables a I'alimentation (“food-friendly neighbourhoods”) ;
donner aux habitants les moyens d'agir ; améliorer I'acces a une alimentation saine, abordable et
culturellement diversifiée pour tous les habitants ; faire de I'alimentation une piéce maitresse de
I'économie verte de Vancouver ; et défendre un systéme alimentaire juste et durable avec les
partenaires et a tous les niveaux de gouvernement. Soixante-dix actions ont également été
détaillées, ciblant une grande variété de secteurs et d'acteurs du systéme alimentaire, notamment la
production alimentaire (agriculture urbaine), la transformation et la distribution des aliments,
['acces a la nourriture, la gestion des déchets alimentaires et les outils et approches a I'échelle du
systéme (120, 121).

Le premier objectif de la stratégie, qui consiste a soutenir les quartiers favorables a I'alimentation,
est principalement axé sur le renforcement des points alimentaires physiques et des infrastructures
qui soutiennent les systemes alimentaires locaux résilients et améliorent I'accés a des aliments frais
et sains, tels que les jardins communautaires ou collectifs, les vergers, les marchés alimentaires, les
cuisines et les installations de compostage, les marchés de producteurs, les installations
d'entreposage des aliments et les épiceries de quartier saines. Ces points alimentaires ont été
cartographiés en 2012 afin de mieux identifier les lacunes et les possibilités d'amélioration. Au cours
des années suivantes, le conseil municipal a mis en ceuvre une série d'actions axées sur le
renforcement des capacités, le partage d'informations, la coordination de projets, la gestion des
terres publiques et le financement, afin de favoriser des environnements alimentaires plus sains. Par
exemple, le nombre de parcelles de jardins communautaires a augmenté de 40 % entre 2010 et 2016,
une association de coordinateurs de jardins communautaires a été créée et les politiques
d'utilisation des sols et le zonage ont été mis a jour pour légitimer ['agriculture urbaine (121, 122).

INITIATIVE 2

Cartographie des ressources alimentaires : identification des
inégalités d'acces a la nourriture a Vancouver

En 2021, Vancouver Parks and Recreation a collaboré avec la ville de Vancouver pour élaborer le
Local Food System Action Plan (LFSAP), un plan quinquennal visant a mettre en place un systeme
alimentaire local durable, juste et décolonial (123). Constituant un pas de plus vers la garantie d'un
accés universel a une alimentation suffisante, sire et de qualité, le plan reconnait I'importance de la
souveraineté alimentaire autochtone pour développer la sécurité alimentaire de Vancouver, ainsi
que la nécessité d'accroitre I'acces équitable aux biens et services alimentaires. Ancré dans une
stratégie plus large visant a rendre les quartiers conviviaux sur le plan alimentaire, le LFSAP souligne
I'importance des communautés dans la promotion de la sécurité alimentaire et dans le
développement de relations relationnelles (par opposition aux relations transactionnelles) afin de
créer des environnements alimentaires plus sains.

Une cartographie des points alimentaires a été réalisée avant et aprés la mise en ceuvre du plan afin
de mieux comprendre la répartition géographique des points alimentaires de qualité et leur
évolution dans le temps. Contrairement a la stratégie alimentaire de 2013, les cartes créées intégrent
une analyse spatiale des corrélations entre les points alimentaires cartographiés et les "zones
prioritaires" définies, ou les inégalités en matiére d'accés a I'alimentation sont les plus marquées.
Ce processus a permis aux autorités locales d'identifier les zones mal desservies de Vancouver en
2021 qui devaient étre prioritaires (par exemple, le Downtown Eastside) ainsi que les zones qui
devraient connaitre une augmentation de la densité de population et, par conséquent, des besoins.
L'analyse spatiale a également révélé des lacunes et des opportunités dans la lutte contre
I'insécurité alimentaire pour chaque type de point alimentaire (124, 125).
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THIERRY GIORDANO

Chercheur au CIRAD (Centre de coopération internationale en
recherche agronomique pour le développement), économiste
agricole et expert en développement

Du niveau local au niveau mondial, il n'y a pas un jour, pas un lieu, pas une conférence ol les gens ne soulignent pas a quel
point les systemes alimentaires nous font défaut. Pourtant, les progres restent lents, trop lents, au point de mettre en péril
I'objectif de développement durable 2 des Nations unies (ODD 2), qui vise a créer un monde libéré de la faim. Alors que
beaucoup assistent a I'agonie de 1'0DD 2, malgré I'urgence de la situation, d'autres s'engagent, expérimentent et innovent
pour échapper aux pidges de I'insécurité alimentaire que des systémes alimentaires défaillants ont institutionnalisé. A bien des
égards, les collectivités locales appartiennent a cette derniere catégorie, au méme titre que d'autres acteurs du systeme
alimentaire local.

Ces dernieres années, des chocs mondiaux tels que la pandémie de COVID-19 et la guerre en Ukraine nous ont rappelé a quel
point nos systémes alimentaires sont vulnérables et leur résilience, essentielle. Ces chocs ont parfois été considérés comme
des opportunités de changement voire de transformation. L'ont-ils été ? Malheureusement, non. Avec le recul, force est de
constater que le systéme agro-industriel a résisté aux ondes de ces deux grands chocs. Il n'y a pas eu de perturbations
majeures des chaines de valeur mondiales, au pire quelques accrocs, nécessitant quelques ajustements, certains temporaires
et d'autres permanents, mais tous confortant la prédominance du systéme actuel. Aussi impactant qu'il soit pour les
écosystemes et les hommes, il a démontré encore une fois ses formidables capacités d'adaptation.

Ces crises étaient tellement inattendues, imprévues et globales que I'objectif de tous est devenu une mission de sauvetage ;
oubliant ainsi que la résilience aux chocs et aux stress et la durabilité sont les deux faces d'une méme piéce ; oubliant ainsi
que l'insécurité alimentaire et la malnutrition étaient déja en hausse avant ces deux crises. Certains ont souffert, a des niveaux
jamais atteints auparavant, des inégalités aggravées par les chocs mondiaux. Les populations vulnérables sont devenues des
victimes ; les filets de sécurité sociale, la solution ; le statu quo, le grand gagnant.

Néanmoins, au niveau local, I'insécurité alimentaire et la malnutrition sont des réalités palpables qui ne se résument pas a de
simples statistiques et les chocs ne se limitent pas a la pandémie de COVID-19 ou a la guerre en Ukraine. Les systemes
alimentaires locaux sont confrontés a une grande variété de chocs et de stress multiples, allant des événements climatiques
aux catastrophes naturelles, des ravageurs et maladies des plantes ou des animaux aux crises économiques, de l'instabilité
politique aux pertes de biodiversité. Sans compter que le nombre de chocs est en augmentation. Leurs impacts cumulés sur les
nombreux maillons des systemes alimentaires sont devenus une "nouvelle normalité" avec laquelle ils doivent composer. Les
systémes alimentaires locaux des pays pauvres sont plus touchés que ceux des pays développés et les populations les plus
vulnérables, aux deux extrémités des systémes alimentaires, en paient les frais quotidiennement et disproportionnellement :
les agriculteurs et les consommateurs les plus pauvres. Paradoxalement, les programmes de protection sociale se sont montrés
tres utiles ces derniéres années mais n'ont pas permis d’améliorer significativement la durabilité des systémes alimentaires, en
témoignent les crises a venir...

Les gouvernements locaux sont en premiére ligne face aux défaillances des systémes alimentaires et s'efforcent d'initier des
réponses diverses : politiques publiques, régles et réglementations, investissements, développement d'infrastructures, etc.
Parallelement, d'autres acteurs locaux jouent un réle essentiel dans la mise en place d'initiatives collectives innovantes
répondant aux besoins de I'échelle locale. La création de systémes alimentaires résilients et durables dépend ainsi de la
capacité de chacun a capitaliser sur ces deux dynamiques pour motiver et conduire des transformations a différentes échelles.
Tous les acteurs locaux, y compris les collectivités, doivent travailler main dans la main pour développer une meilleure
compréhension des systéemes alimentaires contemporains, et définir et opérationnaliser les changements nécessaires a la
transition. La coordination et la gouvernance multi-acteurs sont essentielles pour tirer parti des transformations et maximiser
leurs impacts sur les systémes alimentaires tout en mettant en oeuvre les deux dimensions ajoutées a la définition de la
sécurité alimentaire par le Groupe d’experts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et la nutrition : la capacité d'agir et la
durabilité.
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Directrice fondatrice de I'Observatgire universitaire de la sécurité
alimentaire et nutritionnelle de I'Etat de Guanajuato, chercheuse
en nutrition environnementale et sécurité alimentaire

Au fil des décennies, le concept de sécurité alimentaire et nutritionnelle (SAN) a évolué, propulsé par la maturation des
politiques publiques nationales et internationales. La compréhension du concept - comme "l'acces constant et continu a des
aliments nutritifs, en accord avec le contexte culturel et régional”, étudié a travers les piliers de la stabilité, de la disponibilité,
de I'accessibilité et de l'incorporation biologique - et sa mise en ceuvre se sont avérées complexes, nécessitant des actions
coordonnées, transversales et intersectorielles.

L'amélioration de la sécurité alimentaire dans le monde n'a pas toujours été corrélée a une amélioration de la santé (126). Par
exemple, malgré une augmentation de la sécurité alimentaire de 30 % a 48,8 % au Mexique entre 2012 et 2018, I'état de santé
de la population, en particulier des femmes, révele des taux accrus d'hypertension, de diabéte et de dyslipidémie. Les
recherches menées a Guanajuato confirment les données nationales et mondiales selon lesquelles les femmes sont les plus
vulnérables a I'insécurité alimentaire et nutritionnelle, un risque encore aggravé lorsque leur niveau d'éducation est inférieur
a I'enseignement secondaire (126).

Au niveau mondial, I'insécurité alimentaire a un impact profond, en particulier sur les enfants, avec 154 millions d'enfants de
moins de 5 ans qui souffrent a des degrés divers de troubles de la croissance, dont 51 millions d'émaciation, 17 millions
d'émaciation grave et 41 millions de surpoids ou d'obésité - tous ces chiffres étant en augmentation (127).

La pandémie de COVID-19 a encore aggravé les problémes de santé et de sécurité alimentaire des ménages, en particulier dans
les zones rurales. En 2021, 60,8 % des ménages mexicains ont connu une forme ou une autre d'insécurité alimentaire, contre
55,5 % en 2018. Les facteurs de risque comprenaient des obstacles économiques et physiques avec un manque d'acces a des
aliments sains, la perte d'emploi et la présence d'enfants dans le ménage (128, 126).

Le changement climatique affecte également de maniére significative la sécurité alimentaire et nutritionnelle. La pollution de
I'air, de I'eau et du sol, ainsi que I'augmentation de la déforestation, contribuent a aggraver l'insécurité alimentaire. La
consommation croissante de produits ultra-transformés facilement accessibles et peu coliteux, riches en graisses et en sucres,
souligne I'importance des réglementations environnementales et technologiques pour lutter contre les effets de I'industrie
agroalimentaire sur la santé et I'environnement.

Dans le monde entier, il existe un retard dans |'exercice et la garantie de plusieurs droits fondamentaux nécessaires au
maintien d'une vie digne et saine : le droit a une alimentation nutritive et de qualité, le droit a I'accés a I'eau potable et le
droit a un environnement sain. Ces trois droits constituent des éléments essentiels pour atteindre et préserver un autre droit
crucial : la santé globale, qui englobe a la fois le bien-étre physique et mental.

Des problémes tels que |'anémie, le retard de croissance et I'obésité infantile menacent le bien-étre d'un groupe
démographique protégé par les droits de I'hnomme des enfants et des adolescents, comme le soulignent les engagements et les
traités internationaux tels que la Convention relative aux droits de I'enfant et le programme des objectifs de développement
durable. Bien que le respect de ces obligations reste un objectif lointain, des progres significatifs ont été réalisés ces derniéres
années dans le domaine des politiques publiques liées a la santé, aux aliments nutritifs, aux environnements sains et au droit
d'accés a l'information (129; 130).

Pour parvenir a une gouvernance solide en matiere de sécurité alimentaire, il faut des éléments tels que la participation active,
I'adhésion aux principes juridiques, la transparence, la responsabilité, la recherche de consensus, I'équité, I'efficacité,
I'efficience et la réactivité dans tous les domaines gouvernementaux et intersectoriels. Pour traiter efficacement la sécurité
alimentaire, il faut des actions coordonnées et cohérentes entre les différents secteurs, en veillant a la synchronisation des
politiques et des ressources disponibles. La gouvernance en matiere de sécurité alimentaire devrait englober une approche
holistique, reconnaissant sa nature multiforme et incluant des aspects liés a la santé, a I'économie, a la culture, a I'éducation,
a la dynamique sociale, a la politique et a I'environnement. Cette approche holistique est particulierement cruciale pour les
groupes vulnérables : la démocratie sociétale reste incompléte tant que des problémes tels que I'inégalité, la discrimination et
la violence persistent.

27



POJNTS #
CLES

Selon Morgan et Sonnino, une nouvelle "équation alimentaire" se dessine depuis le début du XXléme siécle, transformant
notamment la maniére d'appréhender I'insécurité alimentaire (131). L'insécurité alimentaire est de plus en plus urbaine, tout
comme la population mondiale (dont 57 % vivront dans des zones urbaines d'ici 2022). Les villes sont plus sensibles aux hausses
des prix de I'énergie et plus exposées aux températures élevées car elles sont fortement urbanisées et souvent déconnectées de la
production agricole, repoussée dans les zones rurales (132, 133). Les produits alimentaires de qualité sont plus difficiles d'accés, a
la fois en termes de disponibilité (surreprésentation des supermarchés, des produits transformés et de la restauration rapide de
faible qualité) et d'un point de vue économique (les produits bénéficiant d'un label de qualité sont plus chers, parfois importés,
etc.) (134, 135).

Face a ces évolutions aux conséquences sociales, environnementales et économiques multiples, un nombre croissant de
gouvernements locaux et régionaux innovent et développent des politiques alimentaires systémiques pour lutter contre I'insécurité
alimentaire tout en créant des emplois, en préservant les ressources et en permettant a chacun de se nourrir sainement et
durablement. Les premieres politiques locales intégrées sont apparues dans les années 1990 au Brésil et en Amérique du Nord
(Belo Horizonte depuis 1993 et Toronto depuis 1992 avec son Food Policy Council) (6). A I'heure ol les gouvernements se
concentrent principalement sur le renforcement de leurs politiques sociales, I'émergence de politiques alimentaires apparait
comme une nécessité. En 1992, le Sommet de Rio affirme le rdle central des collectivités locales dans la transition
environnementale - conduisant notamment a la création de nombreux Agendas 21 dans le monde - tandis que les crises
alimentaires a répétition des années 2000 (émeutes de la faim au Maghreb, par exemple) mettent la sécurité civile, faisant
apparaitre I'importance des systemes alimentaires dans le maintien de I'ordre (compétence locale). Depuis, cette approche locale
de la sécurité alimentaire se développe, se démocratise et se diversifie. Elle reste néanmoins relativement récente.

Pour construire un systéme alimentaire équitable, résilient et durable et lutter contre I'insécurité alimentaire sur le long terme, les
collectivités territoriales disposent de différents leviers, en fonction du niveau de décentralisation de I'Ftat et des transferts de
compétences et de financements associés.

\. 1.Donner a toutes et tous la possibilité de jouer un role dans la
«|. transition vers un systeme alimentaire durable et localisé
“

Les collectivités territoriales disposent également de certains outils pour sensibiliser, éduquer et former la
population a I'importance d'une alimentation saine et durable : il faut agir sur I'offre, mais il est également
urgent de faire évoluer la demande vers des produits frais et sains. Les écoles (Rufisque) et les centres de
formation (Antananarivo, Amman), lorsqu'ils s'appuient sur I'expertise locale, sont des outils pour alimenter
et assurer le bien-étre des individus mais aussi les éduquer aux bienfaits d'une alimentation saine et aux
bases de la production agricole a travers des jardins communautaires renforcant leur résilience en cas de
chocs (réduisant ainsi la dépendance aux achats alimentaires, I'inflation, etc.). Les gouvernements locaux
peuvent également soutenir la mise en place de centres de formation aux métiers de I'agriculture et de
I'alimentation : le renforcement des compétences est un préalable a la structuration de nouvelles filieres. Par
ailleurs, I'institutionnalisation des questions de sécurité alimentaire (Catalogne, Vancouver) et I'ouverture de
ces institutions a la participation citoyenne (Sdo Paulo) permettent de renforcer les compétences des
collectivités locales et des individus, faisant de la lutte contre I'insécurité alimentaire un effort multi-acteurs -
ce qui est un élément clé dans la mise en ceuvre de politiques alimentaires locales efficaces. Les collectivités
locales et leurs partenaires, les communautés locales, les écoles, les producteurs locaux et les coopératives, le
secteur informel et les autres parties prenantes doivent travailler en collaboration pour obtenir des résultats
positifs. Au-dela des coopérations locales, les coopérations internationales et décentralisées permettent un
échange de connaissances, le partage de compétences et une assistance financiére, ce qui contribue
grandement au succés des initiatives alimentaires (Rufisque et Montpellier ; Siem Reap et Hauts de Seine ;
Chefchaouen et Andalousie, Amman et Belgique). Elles peuvent étre des outils permettant aux gouvernements
locaux et régionaux du Sud de répondre aux besoins et aux priorités identifiés par les communautés locales et
les parties prenantes, contrairement a la coopération internationale dirigée par les donateurs.
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2. S'engager en faveur d'une agriculture urbaine,
durable et génératrice de revenus

Le changement climatique a un impact sur les environnements citadins, qui sont fortement urbanisés et
manquent souvent d'espaces de production agricole (plus sensibles aux événements météorologiques
extrémes tels que les inondations et I'accumulation d'flots de chaleur en raison de la limitation du
refroidissement des espaces et du drainage des pluies) (136). L'agriculture urbaine est un moyen de
localiser la production alimentaire a proximité des centres de consommation urbains et de créer des
emplois au niveau local (Amman, Vancouver). Bien que souvent insuffisante pour " nourrir les villes " (La
Havane est I'une des rares villes mondiales a développer des politiques d'agriculture urbaine visant
I'autosuffisance), I'agriculture urbaine revitalise les écosystémes alimentaires urbains et lutte contre
I'insécurité alimentaire tant pour les producteurs (revenus et autoconsommation) que pour les
consommateurs (produits locaux et de qualité) (137, 138). Elle facilite notamment I'accés aux produits frais
pour les ménages a faibles revenus qui n'ont pas a les acheter (139). Par ailleurs, I'utilisation de pratiques
agroécologiques et/ou de pratiques traditionnelles (Durban, Vancouver et Antananarivo) favorise la
démocratisation d'une agriculture respectueuse de I'environnement, durable et résiliente.

3. Structurer les filieres agricoles locales et localiser la valeur ajoutée

Certaines régions choisissent de ne pas exporter leurs matiéres premiéres mais de développer des
économies locales artisanales voire industrielles - avec le soutien de subventions et la mise a disposition
d'installations et d'équipements - afin de favoriser un cercle vertueux par la création de revenus et d'un
approvisionnement alimentaire local de qualité (Catalogne). En effet, la transformation locale des produits
agricoles de la région (épices a Siem Reap, edamame a Durban, champignons a Chefchaouen) est un moyen
de conserver la valeur ajoutée, de créer de la richesse et des emplois non délocalisables tout au long de la
chaine alimentaire. Afin d'appuyer la structuration des filieres agricoles et agroalimentaires locales, la
restauration collective publique (cantines scolaires, mais aussi hopitaux, administrations, prisons, etc.)
peut également étre mobilisée comme un marché stable et substantiel qui assure des revenus réguliers aux
producteurs locaux et a leurs familles, garantissant ainsi leur sécurité alimentaire (Rufisque, Antananarivo
et Montpellier utilisent les cantines scolaires a cette fin).

4. Créer de I'emploi et de la richesse en impliquant les populations
vulnérables

Les activités économiques liées a I'agriculture et a I'alimentation dans une région sont diverses et variées.
Les gouvernements locaux et régionaux peuvent soutenir la création d'emplois et de revenus en fournissant
des cadres incitatifs et facilitateurs, en particulier pour les populations les plus éloignées des opportunités
d'emploi (jeunes, femmes, réfugiés, etc.) : soutenir la communication et la promotion des produits locaux
et des savoir-faire traditionnels, ainsi que fournir des financements pour le développement de
I'agrotourisme (Chefchaouen) ou d'espaces spécifiques et/ou d'assistance pour certains groupes (Amman)
(140, 141). Par exemple, les femmes, qui sont souvent confrontées a une insécurité alimentaire extréme en
raison des discriminations qu'elles subissent, deviennent des moteurs du développement territorial
(Chefchaouen). Il s'agit également de créer des opportunités économiques attractives dans les zones rurales
afin d'encourager les jeunes a cultiver leur territoire et a préserver les ressources et les traditions locales.
En revitalisant les zones périurbaines et rurales, ou les emplois sont plus rares, et en impliquant les
populations les plus vulnérables, I'objectif est de valoriser le patrimoine local par la création d'emplois et
de richesses, assurant ainsi une source de revenus aux personnes les plus touchées par I'insécurité
alimentaire, leur permettant d'accéder a une alimentation suffisante et saine.

De nombreuses initiatives des collectivités territoriales étudiées apportent un soutien aux populations
vulnérables, qu'il s'agisse des femmes, des enfants, des jeunes ou des agriculteurs. L'implication de ces
groupes dans la lutte contre I'insécurité alimentaire est essentielle pour transformer en profondeur les
systémes alimentaires locaux afin de les rendre économiquement et socialement durables et résilients.
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. 5. Garantir des "filets de sécurité" alimentaires
\ de qualité et d'origine locale

’ Face a I'insécurité alimentaire, certaines collectivités territoriales financent des associations ou fournissent
’ directement une aide alimentaire d'urgence (monétaire ou en nature). Les produits distribués sont souvent

issus de la grande distribution ou importés, au détriment de la qualité nutritionnelle et des filiéres locales.
En s'appuyant sur I'approvisionnement local, I'aide alimentaire peut soutenir les producteurs locaux, créer
des emplois et contribuer a un cercle vertueux de développement territorial (aide alimentaire produite et
transformée localement). Lorsque les cantines scolaires sont approvisionnées localement, elles constituent
également un important filet de sécurité alimentaire pour les enfants tout en garantissant des débouchés
aux acteurs agricoles et agroalimentaires de la région (Rufisque, Montpellier). En effet, les cantines
scolaires permettent un accés quotidien a une alimentation saine pour les enfants, ce qui se traduit par de
meilleurs résultats scolaires et une réduction des colits alimentaires des ménages. Certaines régions vont
plus loin et envisagent de faire de I'alimentation un droit pour tous : un systéme de sécurité sociale
alimentaire est en cours d'expérimentation (Montpellier).

Certains secteurs, acteurs et approches semblent particulierement importants dans la lutte contre I'insécurité alimentaire et
apparaissent régulierement dans les bonnes pratiques étudiées : les écoles, le tourisme, les marchés locaux, le soutien financier et
technique, la coopération avec les entreprises et les coopératives, mais aussi avec les travailleurs informels, le role et
I'autonomisation des femmes, la culture, les approches systémiques, la participation des acteurs, la coopération décentralisée,
I'autosuffisance plutdt que I'aide fournie par les donateurs, le rapport aux déchets, etc.

Malgré ces divers leviers pour lutter contre I'insécurité alimentaire, les collectivités locales et régionales sont confrontées a des
défis et a des obstacles dans la mise en ceuvre de politiques innovantes. Dans la plupart des pays, I'Ftat reste le principal
détenteur des pouvoirs et des compétences liées a I'alimentation et I'agriculture. Les collectivités locales et régionales n'ont donc
pas les compétences nécessaires pour agir sur un large éventail de questions, dont certaines ont un impact direct sur l'insécurité
alimentaire (les réglementations relatives aux environnements alimentaires, les cantines scolaires, etc.). De plus, de nombreux
gouvernements locaux et régionaux du Sud manquent de fonds pour développer des politiques a grande échelle et a long terme
pour lutter contre I'insécurité alimentaire. S'ils peuvent bénéficier de I'aide internationale ou de I'aide au développement, celle-ci
s'est souvent avérée étre une aide menée par les donateurs, ne soutenant pas les initiatives locales novatrices.

Le caractére informel des systemes alimentaires dans les pays du Sud (vente dans la rue, organisations communautaires
informelles, établissements informels, en particulier dans les quartiers les plus pauvres, etc.) rend également difficile |'évaluation
de I'impact des politiques dans de nombreux endroits (par exemple a Rufisque, Siem Reap et Sdo Paulo). Cela constitue un
obstacle pour estimer correctement la réussite d'un projet ou d'une politique, ainsi qu'a la compréhension des conditions
favorables et des obstacles qui rendent une politique possible ou non. En outre, les relations informelles entre les parties
prenantes ainsi que la culture et les croyances locales sont souvent a I'origine de difficultés sur le terrain, qui ne peuvent étre
gvitées qu'en introduisant les connaissances locales dans le processus de conception des politiques : réticence des femmes a
vendre leurs produits sur les marchés publics a Chefchaouen ; valorisation sociale et culturelle des achats dans les supermarchés
ou de la restauration rapide a Durban ; difficultés pour les agriculteurs locaux a gérer la bureaucratie a Sdo Paulo, etc.

A I'avenir, les collectivités locales et régionales devront faire face a des défis supplémentaires liés a I'urbanisation croissante et
aux effets de plus en plus marqués du changement climatique. Il devient de plus en plus difficile d'accéder aux terres arables a
I'intérieur et autour des villes - comme c'est déja le cas a Antananarivo - ce qui limite I'expansion des politiques d'agriculture
urbaine, pourtant des solutions clés dans la lutte contre I'insécurité alimentaire urbaine, et aggrave la dichotomie urbaine-rurale
déja visible aujourd'hui. Le changement climatique perturbe encore davantage les possibilités de production alimentaire. Les
catastrophes naturelles deviennent plus intenses et plus fréquentes, en particulier dans les pays du Sud ou I'insécurité alimentaire
est déja un probléme crucial. La transformation des climats locaux entraine également une évolution des pratiques agricoles (par
exemple, le déplacement progressif des pratiques agricoles des pays du sud de la Méditerranée vers les pays du nord) et nécessite
une coopération renforcée entre le Nord et le Sud et entre le Sud et le Sud. Les populations rurales et marginalisées les plus
vulnérables sont les plus touchées par ces changements, ce qui accroit 'insécurité alimentaire a I'extérieur des villes comme a
I'intérieur. En effet, la diminution des possibilités de production alimentaire entraine une augmentation des prix des denrées
alimentaires (principe de rareté), ce qui aura un impact disproportionné sur les ménages les plus précaires. Le changement
climatique risque a terme de perturber les chaines d'approvisionnement - plus que les conflits ne ['ont fait jusqu'a présent (et le
feront probablement a I'avenir) - et d'aggraver l'insécurité alimentaire. De plus, les catastrophes naturelles, le changement
climatique et les conflits entrainent d'ores et déja de nombreuses migrations. 216 millions de personnes devraient étre forcées a
se déplacer a l'intérieur des frontiéres de leur pays d'ici 2050, ce qui aggraverait encore les problémes liés a la concentration de la
population, a la forte densité et a I'urbanisation massive (142).
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Les collectivités locales et régionales susmentionnées ont élaboré des politiques innovantes pour lutter contre I'insécurité
alimentaire en milieu urbain de maniére systématique et intégrée. Toutefois, de nombreux défis et obstacles subsistent, de méme
que des cadres réglementaires et politiques nationaux et internationaux qui peuvent parfois entraver la mise en ceuvre d'actions
au niveau local. Par conséquent, plusieurs recommandations peuvent étre faites aux gouvernements locaux, régionaux et
nationaux ainsi qu'aux institutions internationales.

1. Faire de I'alimentation un droit inconditionnel

Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels reconnait le "droit @ un niveau
de vie suffisant, y compris une nourriture suffisante", ainsi que le "droit fondamental d'étre a I'abri de la
faim". Faire de lI'alimentation un droit inconditionnel signifie fournir une alimentation de qualité
accessible a tous (cantines communautaires, etc.). Les institutions peuvent et doivent intervenir en
mobilisant différents outils pour créer des opportunités pour sortir de I'insécurité alimentaire, plutot que
de se contenter ‘d'assister’ les populations les plus vulnérables (création d'emplois, relocalisation
d'activités, aides financieres, services publics, etc.). Les individus doivent pouvoir étre des acteurs
proactifs de leurs choix alimentaires afin d'éviter la violence psychologique et la stigmatisation historique
associées a l'aide alimentaire. Payer une partie des produits, apprendre a cuisiner, participer a la
production, etc. sont des moyens de protéger la dignité humaine et I'estime de soi des personnes
vulnérables.

Par ailleurs, des expériences de sécurité sociale alimentaire sont actuellement menées en France et en
Belgique et pourraient ouvrir la voie pour que les ressources économiques d'un individu ne soient plus un
frein a son droit a une alimentation saine (revenu universel). En menant des expériences relatives au droit
a l'alimentation, les gouvernements locaux et régionaux ouvrent la voie a des politiques plus larges au
niveau national et testent la faisabilité de diverses politiques innovantes.

2. Favoriser des territoires équilibrés : promouvoir les coopérations
urbaines-rurales et une distribution d’emplois équitable

A mesure que les villes grossissent, elles sont confrontées a des défis majeurs en termes d'infrastructures,
de transports, d'énergie, d'emploi, d'éducation, de santé et d'alimentation (6). Une dichotomie
géographique, économique, culturelle et politique s'est développée entre les zones urbaines et rurales
depuis la révolution industrielle, qu'il est impératif de contrer pour promouvoir des territoires équilibrés
et dynamiques. Il est essentiel de mieux comprendre le potentiel de chaque territoire, en particulier des
zones rurales, en créant des opportunités d'emploi attractives dans le secteur agricole et agroalimentaire
(salaires équitables, accompagnement sur les aspects administratifs, mutualisation, congés plus longs,
projets collectifs, etc.) et en développant de nouveaux outils de coopération entre les villes et les
campagnes (accords de réciprocité, par exemple).

Pour assurer la localisation des systémes alimentaires, il est également essentiel de soutenir et
d'encourager la production locale pour la consommation locale. Afin de faciliter cette transition, les
gouvernements locaux et régionaux doivent créer et financer des formations, des emplois et des
infrastructures appropriés dans les zones urbaines (logistique, distribution, points de vente, etc.).
L'objectif est de créer des emplois et des richesses en dehors des centres urbains afin de permettre 'accés
a des revenus décents et, par conséquent, a une alimentation suffisante pour tous, a une époque ou de
nombreuses personnes quittent les zones rurales a la recherche de meilleures opportunités et sont
confrontées a des taux élevés de chdmage, de pauvreté et d'insécurité alimentaire dans les villes.
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3. Faire participer les communautés vulnérables a la lutte contre
les mauvaises habitudes alimentaires

L'éducation et la sensibilisation des futurs citoyens sont essentielles pour créer des systémes
alimentaires durables, en particulier dans la lutte contre les mauvaises habitudes alimentaires. Grace
aux cantines scolaires, les gouvernements peuvent aider les enfants a mieux comprendre I'importance
d'une alimentation saine et a développer des compétences culinaires. Les programmes scolaires jouent
également un role dans la revalorisation du secteur agricole, en permettant aux enfants de comprendre
la chaine alimentaire et la valeur de I'agriculture locale et de la production alimentaire, et en
promouvant I'autoproduction en tant que compétence a transmettre aux éléves (éducation alimentaire).
En outre, les gouvernements locaux, régionaux et nationaux peuvent prendre des mesures concernant
les campagnes publicitaires dans les espaces publics afin de créer des environnements alimentaires qui
encouragent, sensibilisent et facilitent I'accés a une alimentation saine et de qualité pour les enfants et
les adultes. En effet, la sensibilisation et I'éducation a lI'alimentation devraient englober des
programmes et des politiques ciblant les enfants et les adultes de tous horizons.

4. Soutenir les industries locales : utiliser les services publics et
les infrastructures pour des systemes alimentaires durables

Les collectivités locales et régionales doivent utiliser les infrastructures publiques qui relévent de leur
compétence pour contribuer a la transition vers des systémes alimentaires durables et soutenir les
industries locales. Par I'intermédiaire des cantines scolaires, des hopitaux et de la restauration
collective, elles ont la possibilité d'offrir des débouchés siirs et stables aux agriculteurs locaux tout en
garantissant une alimentation saine a une grande partie de la population, ce qui a un impact sur la
sécurité alimentaire des producteurs et des consommateurs.

D'autre part, les gouvernements nationaux, les organisations internationales et les collectivités locales
et régionales - s'ils en ont les compétences - doivent s'attaquer a la répartition inéquitable des
ressources qui est indirectement a ['origine de I'insécurité alimentaire. lls pourraient le faire en
légiférant contre I'accaparement des terres afin de garantir le droit d'accés a la terre pour tous ; en
agissant contre les spécialisations régionales agricoles et la monoculture afin d'empécher la culture a
grande échelle de produits non durables et non résistants, de protéger la biodiversité locale et d'ceuvrer
en faveur de formes d'autonomie alimentaire ; en reconnaissant les racines coloniales du systéme
alimentaire contemporain pour ceuvrer vers une distribution moins inégale des ressources et, par
conséquent, pour réduire I'insécurité alimentaire a travers le monde.

5. Promouvoir le changement: collaborer entre villes et
gouvernements pour plus de sécurité alimentaire et de résilience

L'élaboration de politiques intégrées visant a garantir la sécurité alimentaire par les collectivités locales
et régionales reste limitée. Par conséquent, pour les gouvernements déja engagés dans ce domaine, il
est important de promouvoir le partage des bonnes pratiques et de plaider auprés d'autres villes et
gouvernements de leur pays pour développer des cadres propices a I'établissement d'une législation a
plus grande échelle. Les gouvernements nationaux, en particulier, ont la possibilité de décentraliser
certaines de leurs compétences dans les secteurs de I'agriculture et de I'alimentation afin de lutter
efficacement contre I'insécurité alimentaire. En confiant aux municipalités la responsabilité des cantines
scolaires, les leviers susmentionnés pourraient &tre plus facilement utilisés pour soutenir les industries
locales et éduquer les enfants a une alimentation saine. Des politiques plus proches des réalités locales
pourraient également étre développées en ce qui concerne la préservation des agriculteurs et des
environnements agricoles.
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6. Renforcer les coopérations internationales au sein de la recherche
et des soutiens financiers pour des politiques alimentaires locales

Les défis de ['insécurité alimentaire urbaine dépassent les frontiéres nationales, ce qui souligne
I'importance d'encourager la coopération internationale entre les régions et les pays, ainsi qu'avec les
centres de recherche du monde entier. La coopération décentralisée, la recherche et l'innovation
peuvent jouer un role essentiel dans I'élaboration de politiques alimentaires locales efficaces et
compléter les connaissances et les besoins locaux par des connaissances et des capacités techniques. La
collaboration en matiére de recherche, et plus largement la coopération internationale, permettent
I'apprentissage mutuel et ['échange de bonnes pratiques entre les localités et les pays, renforcant ainsi
les politiques alimentaires locales.

Les organisations internationales jouent également un rdle crucial dans la coopération internationale
dans la mesure ou elles doivent mobiliser des ressources financiéres pour soutenir les politiques
alimentaires locales. Cela peut impliquer la création de fonds dédiés a I'insécurité alimentaire urbaine,
la mobilisation de financements internationaux et le renforcement des mécanismes de coopération
internationale. Les fondations peuvent étre une source d'aide financiére supplémentaire en structurant
des fonds dédiés aux politiques alimentaires innovantes (par exemple, la Fondation Daniel et Nina
Carasso en France). De nombreux gouvernements locaux et régionaux dans le monde manquent de fonds
pour développer des plans étendus et a long terme pour lutter contre l'insécurité alimentaire. Il est donc
essentiel de plaider en faveur d'une augmentation significative des investissements financiers nationaux
et internationaux pour garantir une réponse efficace a ce défi.
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