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Frente a la coyuntura global de la pandemia causada por el COVID-19, la situacion y
afectaciones que viene enfrentando el sector minero artesanal y de pequena escala han
venido estudiandose desde distintas organizaciones y grupos de trabajo con enfoques
globales, regionales y locales.

De manera significativa, recientemente el Grupo multiparticipe de la OCDE que trabaja en
torno a la implementaciéon de la Guia de Debida Diligencia para Cadenas Responsables de
Minerales, hizo un en el que resalté la importancia del sector
como generador de empleo y potencial motor de desarrollo, e hizo énfasis en las situaciones
de vulnerabilidad que vive (exacerbadas por la pandemia), recomendando que continle y se
extienda el apoyo a los pequenos productores por medio de ayuda humanitaria y proyectos
de cooperacion que propendan por su inclusion en cadenas formales.

La Alianza por la Mineria Responsable y Solidaridad, hicieron publico el dia 6 de abril un

. Ese ejercicio evidencié impactos derivados de la
suspension de actividades y dificultades en materia de transporte y venta del mineral que
estaban frenando el flujo de ingresos en las zonas mineras. Igualmente, identifico barreras
en el acceso a ayudas y apoyos gubernamentales.

Teniendo en cuenta que, como lo resalta Levin Sources,

en el disefio de estrategias de apoyo para la reactivacién y recuperaciéon del sector,
este nuevo analisis busca actualizar ese primer acercamiento de acuerdo con la evolucion de
la situacion y robustecerlo con datos sobre percepciones en terreno recopiladas mediante la
aplicacion de entrevistas a algunos grupos de mineros, y espera ser un punto de partida para
analisis de mayor alcance, que permitan trazar planes de accién basados en datos, que
apunten a la reactivacion del sector.

Desde el 6 de abril a la fecha, el contexto colombiano ha evolucionado con la implementacion
de distintas estrategias por parte de las autoridades dentro de la fase de mitigacion del
COVID-19. La cuarentena obligatoria continda en pie hasta finales de junio, mientras que
empiezan a flexibilizarse algunas medidas con el regreso a labores de parte de la industria y
la reapertura de algunos servicios y actividades comerciales con la implementacién de
medidas de distanciamiento fisico, higiene y desinfeccion.

Las operaciones mineras, de manera particular, recibieron dos documentos con lineamientos
para su funcionamiento: la Resolucion N. 666 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que
adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar el COVID-19, y la Circular Conjunta
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01 de abril de 2020 de los Ministerios de Salud, Trabajo y Minas. Esta ultima, hace referencia
a las medidas a considerar en la cadena logistica y productiva del sector. De acuerdo con lo
recomendado en ambos documentos y recomendaciones especificas para las operaciones
en proceso de formalizacién, la mineria pequena y artesanal se dispone a retomar
actividades.

Gréfico 1. Departamento y sector de
las unidades de pequefa escala
encuestadas
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Los participantes fueron beneficiarios activos de los proyectos que lleva a cabo en el pais la
Alianza por la Mineria Responsable. Las encuestas se realizaron telefonicamente.

Si bien se trata de una muestra pequefia y aceptando que los resultados del ejercicio tienen
un alcance explicativo limitado, esperamos que este sondeo sea un punto de inicio para
estudios mas amplios sobre el sector en esta coyuntura, y pueda visibilizar algunos de los
impactos que la misma esta teniendo en las zonas mineras.

SECTOR MINERO DE PEQUENA ESCALA.

21 organizaciones mineras del sector oro, y 6 del sector carbén fueron parte del sondeo.
Estas organizaciones integran a 902 individuos dentro de su personal directamente vinculado,
818 hombres y 84 mujeres.

Entre las pequehas organizaciones mineras
encuestadas, el sector oro reporté grandes
niveles de afectacion por cuenta de las
medidas de aislamiento social. EI 100%
declararon estar fuertemente afectados y, de
ellos, el 76% afirmaron estarlo de manera
extrema, al nivel de temer por la continuidad
de su actividad y tener presente la posibilidad
de salir del negocio.

Grafico 2. Afectacion percibida
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Entre las afectaciones reportadas con mayor prevalencia en el sector oro se contaron la
suspension de actividades, imposibilidad de transportar el mineral, alza de precios y/o no



acceso a insumos, la disminucién de la demanda y la cancelacién de eventos, factores que
afectaron a entre el 95 y el 100% de las unidades encuestadas. Es de mencionar que el 71%
de los encuestados afirmaron que su operacién se habia visto en la obligacién de suspender
contratos al personal, lo cual habla del impacto profundo que la pandemia puede estar
causando en zonas altamente dependientes de la mineria como fuente de empleo.

Grafico 3. ¢Cuales De Los Siguientes Impactos Ha Percibido
En Su Operacion / Actividad?
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Uno de los encuestados en el departamento de Narifio, manifestd sentir temor frente a las
acciones de actores armados que buscan interferir con el reinicio de las labores mineras, y 3
de los respondientes reportaron afectaciones psicologicas derivadas de la crisis. De otro lado,
se reportaron retrasos importantes en cronogramas de trabajo y avance de las labores, y un
respondiente manifestd haberse visto imposibilitado para realizar labores de mantenimiento
en su mina, lo cual redundo en la inundacién de tuneles.

Entre los productores del sector carbon, las afectaciones mas prevalentes fueron la
disminucion de la demanda y el alza de precios y/o no acceso a insumos. No se reportd
suspension de contratos.

Puede inferirse aqui que el sector oro, a pesar de haber estado incluido en términos generales
en las excepciones del Decreto Ley 457 del 22 de marzo que instaurd inicialmente la
cuarentena obligatoria, pasd por dias de incertidumbre en los que no era claro si podia
continuar operando o no, lo cual redundé en que la totalidad de las pequefas operaciones
suspendieran actividades y se frenara por completo su produccién, cosa que no ocurrié en el
sector carbdn, explicitamente incluido en las excepciones.

Aunado a la suspension parcial o total de sus actividades, la disminucion de la demanda y las
dificultades para transportar el mineral para la venta, los pequefios mineros anticipan que, en
el corto plazo, experimentaran aumentos de entre el 35 y el 80% en costos operacionales
relacionados con la adopcion de nuevos protocolos, al igual que en la integracion de procesos
de higiene y limpieza, el transporte y la adquisicion de insumos.

Los pequefios mineros de oro esperan los mayores aumentos en la compra de insumos y la
adopcion de protocolos. El sector carbén, por su parte, proyecta los mayores aumentos en
transporte.



Grafico 4. Aumentos En Costos Que Considera
Experimentara En El Corto Plazo
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Al indagar por las medidas que podrian apoyar a sus operaciones a mitigar el impacto de la
crisis, entre el 95 y 100% de los respondientes del sector oro marcaron el aplazamiento de
obligaciones legales o tributarias, el apoyo para poder continuar operando y vendiendo, y la
ayuda humanitaria. El apoyo para implementacién de protocolos y el acceso a créditos
también fueron marcados por mas del 90%. Respecto del aspecto legal, de manera
importante algunas operaciones mencionaron tener muy cercanas las fechas de vencimiento
de sus titulos, y carecer de recursos y acceso a medios electrénicos para su renovacion, por
lo cual piden apoyo de las autoridades.

En el sector carbon, las opciones mas marcadas fueron la ayuda en la adopcion de protocolos
y, en general, para poder seguir operando y vendiendo su mineral.

Grafico 5. ¢Qué Opciones Considera Que Podrian Ayudarle A
Mitigar El Impacto De La Crisis?
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Como un dato importante, ninguno de los 6 encuestados del sector carboén y solo 7 de los 21
del sector oro (la tercera parte), manifestd haber sido beneficiario de los apoyos y/o ayudas
que ha puesto a disposicién de la poblacion afectada el gobierno nacional.

SECTOR MINERO DE SUBSISTENCIA.

23 seleccionadoras de oro del Cauca (en ocasiones llamadas chatarreras), fueron
encuestadas telefonicamente. Igualmente, se llevé a cabo una unica encuesta / entrevista



semiestructurada con una representante de la vereda Campo Bello (Municipio de Sotomayor),
donde unas 30 personas se dedican a la mineria artesanal en el departamento de Narifio.

Cauca.

El 47% de las encuestadas afirmaron ser jefas de hogar y contar con, por lo menos, un menor
de edad en sus hogares. En promedio, 1 de cada 3 hogares tiene entre sus miembros un
adulto mayor de 70 afios. La practica totalidad de esta poblacion declaré estarse viendo muy
(13%) o extremadamente (83%) afectada por la crisis.

Grafico 6. Afectacién percibida Grafico 7. Impactos percibidos
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Entre las afectaciones que han experimentado, la mas mencionada, por el 100% de las
encuestadas, fue la suspension de actividades, seguida por la imposibilidad de transportar el
mineral (mencionada por el 70%), y el incremento en costos y/o no acceso a insumos (56%).

Al retomar actividades, esta poblacion proyecta experimentar disminuciones en sus ventas
de entre el 50% y el 80% en el corto plazo. De igual forma, temen enfrentarse a importantes
incrementos en el precio de alimentos e implementos de primera necesidad.

Al indagar por los posibles apoyos que podrian ayudarlas a mitigar los impactos negativos de
la coyuntura, el mas mencionado (por el 100%) fue la ayuda humanitaria, seguido por la
entrega de equipos de proteccidon como tapabocas, gel anti-bacterial y caretas de seguridad
(por el 83%), y en tercer lugar, se destacé el acceso a créditos (56%).

Grafico 8. Apoyos que considera podrian mitigar afectacién
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Finalmente, el 61% de las encuestadas afirmé no haber recibido hasta ahora ninguna de las
ayudas ofrecidas por el gobierno nacional o local, mientras que el 39% restante declar6 estar
viéndose beneficiado por Familias en Accién (26%), subsidios Colombia Mayor (4%), o haber
recibido alimentos (9%).

Un 36% de las respondientes dijeron estar dedicandose a la agricultura para suplir la ausencia
de su fuente tradicional de ingresos durante la crisis.

Narino.

A partir de la entrevista que se llevé a cabo a la representante de la vereda Campo Bello, se
evidencia que la situacién en la zona es bastante similar a la del Cauca.

Los mineros artesanales de Narino experimentan grave afectacién por la crisis, al estar
ubicados en zonas rurales alejadas de los sitios mineros y cascos urbanos y no poder
continuar ejerciendo su actividad. Esta poblacién proyecta una disminuciéon en ventas de
hasta el 80% e incrementos generalizados en costos de entre el 30 y el 40%. Les preocupa,
de manera particular, el aumento que vienen percibiendo en los precios de los alimentos en
la zona.

En cuanto a las ayudas que priorizarian para superar las afectaciones que experimentan,
mencionaron igualmente, en primer lugar, la ayuda humanitaria, y en segundo vy tercero, el
acceso a créditos y la entrega de implementos de proteccion. La posibilidad de que pudieran
proveerse insumos agricolas y semillas también fue mencionada, ya que en la zona es viable
que la mineria y agricultura de subsistencia sean fuentes de ingreso complementarias.

La situacion actual generada por el Covid-19 ha puesto en evidencia problemas estructurales
de la MAPE en Colombia, lo que hace que, ademas de medidas de corto plazo que ayuden a
suplir las necesidades basicas de esta poblacion, se requieran estrategias integrales y
multiactor que generen cambios de mediano y largo plazo. Actuar desde enfoques de género
y diferenciales que tengan en cuenta la etnicidad y las diferencias culturales dentro del sector,
sera crucial para que tengan éxito.

En el corto plazo, como se evidencid en las respuestas de la poblacidon encuestada, la
prioridad debe ser brindar ayuda humanitaria, principalmente alimentos, ya que gran parte
de los integrantes de estas comunidades han dejado de percibir ingresos desde el inicio de
las medidas de confinamiento. Campanas de recolecciéon de donaciones

para para apoyar a algunas de las
familias mas afectadas, son una manera de actuar en este frente, al igual que aumentar la
sensibilizacién del publico en general y los organismos de apoyo humanitario sobre la
situacion del sector.

En segundo lugar, de cara al reinicio de actividades productivas, brindar apoyo en la
adopcion de protocolos sanitarios para estas comunidades sera clave (los cuales seran
distintos para las actividades artesanales y de pequefa escala), al igual que facilitar su
acceso a elementos de protecciéon personal como tapabocas, guantes, desinfectantes,
agua y jabon.


https://www.gofundme.com/f/generosity-connects-us?utm_medium=copy_link&utm_source=customer&utm_campaign=p_lico+share-sheet
https://www.gofundme.com/f/generosity-connects-us?utm_medium=copy_link&utm_source=customer&utm_campaign=p_lico+share-sheet

Muchas pequefias operaciones mineras se encuentran sin recursos para reiniciar labores y
ponerse al dia con sus obligaciones operacionales y laborales, interrumpidas por la pandemia.
Es este el momento de insistir también en que se garantice el acceso a crédito para el sector,
el cual representa dinamismo econdémico en regiones alejadas, aporta a la riqueza de la
nacion con el pago de sus regalias y es medio de vida para miles de personas. El
aplazamiento de obligaciones legales y tributarias también sera prioritario.

Ahora, desde un punto de vista mas de fondo, las graves afectaciones evidenciadas de
manera preliminar en las comunidades mineras en el pais, puede inferirse que tienen su
origen en la superposicion del COVID-19 con tres factores: la poca capacidad de ahorro del
sector, su escaso o nulo acceso a servicios bancarios y financieros, y la falta de
compradores formales de oro en los municipios mineros y/o en ciudades cercanas. Con
esto en mente, pasaremos a proponer algunos posibles cursos de accion para mitigar el
impacto de la crisis actual desde una perspectiva amplia y estructural, ayudando a los mineros
a continuar con su actividad.

o El primer factor, la falta de capacidad de ahorro que permita planear a largo plazo y
ser un respaldo en tiempos de crisis, en el subsector de mineria de subsistencia se
explica principalmente por los bajos ingresos percibidos por la mayoria de quienes
realizan la actividad acogiéndose a los topes legales de produccion. La dificultad cada
vez mayor para encontrar yacimientos en los que laborar, el trabajo individual y
disperso, y los bajos precios que ofrecen los mercados informales son clave en
explicar este desafio.

Para enfrentarlo, se recomienda, en primer lugar, fomentar relaciones de
coexistencia entre la mineria de subsistencia con la mineria a pequeina, mediana
y gran escala y con comercializadores formales. Esto permitiria a los mineros
artesanales hacer parte de economias de escala que optimizarian sus costos y
recibir mejores precios. Aunque en Colombia existen figuras de formalizacion como
los subcontratos de formalizacion, devolucion de areas para la formalizacién y Areas
de Reserva Especial, por sus condiciones, estos mecanismos apuntan con mayor
fuerza a la pequefa mineria, es necesario adaptar y disefiar herramientas similares
enfocadas al sector artesanal.

Otra forma de aumentar los ingresos de la mineria de subsistencia, y por ende, su
capacidad de ahorro, es a través de proyectos que promuevan actividades
econdmicas complementarias a mineria, tanto en su misma cadena productiva
(joyeria, abastecimiento de insumos, herramientas y dotaciones, administracion de
plantas de procesamiento, entre otras), como fuera de esta, por ejemplo actividades
agropecuarias que aporten a la seguridad alimentaria y generen excedentes.

¢ Dentro de la mineria a pequena escala, la ausencia de capacidad de ahorro se deriva
en parte de los altos costos de formalizacion y los bajos niveles de innovacion y
productividad. Si, en el mejor de los casos, una pequefa organizacion minera logra
cumplir con las obligaciones de ley, es usual que no cuente con recursos para impulsar
cambios técnicos, operativos, logisticos, financieros, entre otros, que le permitan ser
rentable en el mercado y contar con excedentes de ahorro. En este frente, se ha
identificado un ciclo que se retroalimenta en el que la ausencia de reservas
econdmicas limita la inversion en mejoras, y esa inaccion redunda en menores
recursos disponibles.

Para dar solucion a esta barrera, son necesarios cambios normativos que aligeren
la carga de requisitos de acuerdo con las condiciones del sector, disminuyendo
el costo de la formalizacion y liberandose liquidez para invertir. El pais ya viene



avanzando en este frente desde la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 que ordend que se desarrollaran estos enfoques diferenciados. A la fecha se
han puesto a consulta ciudadana cuatro de los instrumentos de mayor relevancia
(trdmites administrativos para Areas de Reserva Especial — AREs, requisitos
especificos para contratos de concesion para el sector, reglamentacién de sistemas
de informacion, y procedimientos especificos para el tramite de licencias ambientales
para pequefia mineria). Ahora el reto es apoyar a los mineros en la implementacion
de estos requisitos y hacer seguimiento a la efectiva reduccién de los costos de
formalizacion para que, con la ayuda de proyectos de cooperacion y la participacion
de universidades y centros de investigacion, se cofinancien e implementen programas
para la profesionalizacion e innovacion en el sector.

e Frente al papel de los mercados informales de compra de minerales y la distorsion
local que introducen en los precios, se recomienda realizar campafas masivas que
apunten a la formalizacién de compra-ventas de oro en los municipios con
presencia significativa de pequeina mineria y mineria artesanal. De esta forma, se
nivelaria el campo para los comercializadores ya que un mayor numero de ellos
estarian siendo supervisados por las autoridades e incurriendo en costos similares
para ejercer su actividad, lo cual redundaria en una estabilizacion de precios.

o Deigual forma, para que los mineros puedan acceder a estos mercados formales
y romper el ciclo de falta de liquidez para invertir y estancamiento, sera
necesario que continten los apoyos y la sensibilizacién al sector bancario para
lograr avances en inclusion financiera, desde la apertura de cuentas hasta el
acceso a crédito, incluyendo la promocion de programas de educacién
financiera. Todo esto generaria mayor cobertura y eficacia en los proyectos que
buscan, por ejemplo, la eliminacién del uso de mercurio y el cumplimiento de requisitos
de debida diligencia por parte del sector.

e Finalmente, es clave que se facilite el involucramiento de compradores
internacionales que garanticen buenas condiciones para los productores. Para
atraerlos y dar garantias de cumplimientos con requisitos como los de la OCDE y mas
alla, se sugiere integrar instrumentos como el Coddigo CRAFT, y promover
certificaciones de oro como Fairmined, y Responsible Jewellery Council (RJC).

Sin acciones, adecuaciones normativas, y proyectos que partan de analisis como el presente,
los mineros artesanales y de pequefia escala podrian estar en riesgo de no continuar con el
ejercicio de su profesién, lo cual seria lamentable dado el gran potencial de desarrollo del
sector, si se promueve y apoya con criterios de sostenibilidad e inclusion.

A partir de este analisis, la Alianza por la Mineria Responsable y Solidaridad esperan poder
continuar trabajando de manera cercana con las autoridades nacionales y locales y demas
actores de sociedad civil, los organismos de cooperacién y el sector privado, en pro de la
reactivacién y recuperacion del sector minero artesanal y de pequefa escala colombiano.



